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Ricz Andras — Gabrity Molnar Irén: A Vajdasag régiokapcsolatai a Dél-Alfolddel

Bevezeto

Szerbia és annak szerves része, Vajdasidg Autoném Tartomdny és a Dél-alfoldi Régié kapcsolata a
foldrajzi kozelségnek és a torténelmi hagyomanyoknak koszonhetéen nagyon szoros. Még nem is beszélhettiink
sem Dél-alfoldi Régidrdl, sem Vajdasdgrol, amikor a két térség egyes részei mar egy szerves egységet alkottak a
torténelmi Magyarorszdg, majd pedig az Osztrdk-Magyar Monarchia keretében. Az els6 vildghdbord utdni
hatdrhizdsig Bacs-Bodrog, Csongrad, Torontdl és Csandd varmegyék az akkori orszdg déli részét alkottdk. A
hatdr meghuzasaval Bacs-Bodrog varmegye szinte egésze az északi felsé Bacska kivételével az akkori Szerb—
Horvat—Szlovén Kiralysdghoz keriilt — hasonl6an Torontdlhoz —, mig Csongrad és Csandd varmegyék déli
részei keriiltek el Magyarorszagtol.

Ezt a két régidt a torténelmi Osszetartozdson és a foldrajzi kozelségen, valamint az infrastrukturdlis
halézatokon kiviil 8sszekotik az itt €16 emberek hagyomdnyai, a rokoni, baréti kapcsolatok, valamint az a kdzos
kultdra, amelyet a térség szines nemzeti 0sszetétele jelképez évszdzadok 6ta.

E munkédnak nem célja a torténelmi kapcsolatok elemzése, ugyanis ehelyett elemezziik azt a hatart, ami
szétvalaszt és Osszekot. Roviden bemutatjuk a hatdrmentiség fogalmat, a két részre szakadt térséget, szamba
vessziik azokat a kapcsoléddsi pontokat, amelyek az elmult néhdny évtizedben alakultak ki, és meghatarozzak
ma is a hatdr két oldalan €él6 népek viszonyait. Az unids fejlesztési programoknak koszonhetéen a
kapcsolatokban tjabb dimenzidk nyiltak meg. A két orszdg, valamint a Vajdasdg Tartomdny és DéEl-Alfold
régidkapcsolatdban megnyilvanulé legmarkansabb jelenségek kozott voltak: a hatdron étiveld lakossdgmozgds,
az intézményes nemzetkozi egylittmikodési programok, valamint a lakossdgi, civil és vallalkozoéi
kezdeményezések sikerei. Ezeket mutatjuk be (a teljesség igénye nélkiil) a rendelkezésiinkre 4116 adatok alapjén,
példédk és esettanulményok keretében, valamint szdmba vessziik azokat a lehetdségeket, amelyekben a tovabbi
egylittmiikodések tdptalajra taldlhatnak.

1. Kapcsolatok a hatar két oldalan 1évé teriiletek és lakosok kozott

Amellett, hogy a Dél-alfoldi Régié és Vajdasag lakossdga kozott szoros rokoni, bardti kapcsolatok
alakultak ki az évszdzadok folyamdn, a gazdasdgi és infrastrukturdlis kapcsolatok is jelentdsek. A két régiot
0sszekoti a két folyd, a Duna és a Tisza, amelyeknek jelentds kozlekedési, elsésorban aru-szallitdsi szerepe is
van. A vizi szallitds mellett a térségen halad keresztiil a 10. eurépai kozlekedési folyosd, amely dsszekoti Kozép-
Eurépat a Balkdnnal. A Roszke—Horgos hatdratkelon évente tobb szdzezer utas kel at és tobb millié tonna aru
halad mindkét irdnyba. E hatdrdtkel6n kiviil még 4 atkeld iizemel a térség hatdrszakaszan, amelybdl a Tompa—
Kelebia éjjel nappal nyitva van mind a teher, mind a személyforgalom szdmdra, mig a harom madsik hataritkeld
csak nappal 4ll a személyforgalom rendelkezésére.

A maésodik vildghdbord utdni fagyos politikai idészak utdn a 60-as évekre kezdtek folyamatosan
kialakulni és fejlddni a magyar—szerb kétoldali intézményesitett kapcsolatok a két orszdg gazdasagi, kulturilis,
onkormdnyzati és lakossdgi szférdjaban. A nyolcvanas évek végére ezek a kapcsolatok, a tobbi szomszédos
dllamhoz viszonyitva, szdimosak voltak, amelyet elsdsorban a gazdasagi egymadsrautaltsdg és a kozos multbol
valé toltekezés taplalt. A kilencvenes években a két orszdg kapcsolata a délszlav valsaggal, illetve a
magyarorszagi rendszervaltidssal (a NATO-ba 1épéssel) megvaltozott. A hivatalos dllampolitika és az ENSZ
embargd miatt az addigi intézményesitett kapcsolatok java része megszakadt. Helyiikbe féleg a kozvetlen és a
nem formalis emberi kapcsolatok Iéptek.

A magyarorszagi rendszervéltds utdn, a szabad vdllalkozasi lehetdséggel élve szdmos vajdasagi
véllalkozd is alapitott céget Magyarorszdgon, amelyek telephelye els6sorban a Dél-alfoldi Régié teriiletén volt.
Szamos véllalkozds ma is miikddik, és nem egy esetben a Magyarorszdgon megtermelt profitot Szerbidba viszik
at, ahol tovébbi villalkoz4sokat hoznak létre (pdrhuzamos, hatdron ativeld cégalapitdsok).

A gazdasagi szektor mellett, a lakossdg egy mdsik része a magasabb szinvonald oktatds okdn indult
Magyarorszag irdnydba. Mdsok a katonai behivok eldl menekiiltek, vagy a jobb megélhetés reményében
véandoroltak 4t Magyarorszag déli régiéjaba. Ok akér Gj haz4jukban maradtak, akdr visszatértek sziilhazdjukba,
gyakran 0sszekotd szerepet toltenek be a két orszag/régié kozott. Ma az emigransok foleg fiatal szakemberek



(informatikus, mérnok, innovétor, programoz6, mikrobiolégus, tudomdnyok doktora, medikus, miivész,
sportold), akik beszélnek idegen nyelveket, és rendelkeznek kezdd tokével is. Régionk az “agyelszivas”, a
véllalkoz6i és a tékeelvandorlds miatt nagy hatranyokkal taldlja szembe magat.

Kiilon figyelmet érdemelnek a vajdasagi kivandorld tipusok. Koztiik vannak:'

a.) a vajdasdgiak — a polgarhdborit megel6zé idészakban (1989-91) — elsé hulldma, akik nem
menekiiltek voltak, hanem gazdasagi emigransok. Rajuk a kivandorlé vendégmunkas kifejezés felel
meg, vagy az ideiglenesen/dtmenetileg kiilfoldon munkat véllalé.

b.) a nyolcvanas évek végén Jugoszldvidban és Vajdasdgban is megjelent a véllalkozéhajlamu
kisiparosok, a magéntulajdonban levd kisiizemek, kereskeddk, szolgaltatok nem tdl nagy tomege.
Tevékenységiik természeténél fogva munka és Uj piac utdn kutatva felveszik a kapcsolatot kiilfoldi
partnerekkel is. Uj iizletemberek sokasdga probalt idészakonként hullimzé vallalkozasokba fogni:
a kritikus gazdasdgi években azért, mert nem volt biztos dllami munka, a gazdasigi reformok és
fellendiilés idészakaiban pedig azért, mert tjabb motivacidkat kaptak. Az uj véllalkoz6i réteg
Szerbidban ma is gyakran valtogatva tevékenységét sok mindennel prébdlkozik, kihaszndlva a
hatdron 4tiveld hasznosuldsi lehetdségeket is. Egy-egy cég életciklusa 4ltaldban rovid, de
szertedgaz6 tevékenységgel és 6rokmozgd, utazd iizletvezetSkkel, menedzserekkel rendelkezik. A
délszldv habord és a hiperinflacié idején (1992-93) kilépd villalkozdék alapitjdk meg a késObb
helyzeti elénnyel (t6kével) rendelkezd vallalatokat, kft-ket, bt-ket. Legtobbszor a hidnypétld
szolgaltatdsokat véllaljdk, illetve tercier szektorban taldlnak megfeleld talajra, féleg a Dél-alfoldi
Régidban.

c.) akilencvenes években, a polgarhaboru ideje alatt, az 4dllami vallalatok "technolégiai feleslege", az
4j munkanélkilliek egy része is kiilfldi munkavéllalovd vélt. Képzettségiiktdl fiiggden
prébédlkoztak munkédhoz jutni a szomszédos EU-s orszdgokban. Mellettiik jelentkezik még a
mez0dgazdasdgban nélkiilozhetd személyek nagy hanyada, akik falur6l mennek el kiilfoldre alkalmi
munkat keresni (szezonmunkasok).

A polgarhdbori veszélye el6l menekiilok (1992-95) igen kevés tokével, inkdbb az otthoni
kapcsolatokra tdmaszkodva jutottak 4t a hatdron és leltek munkahelyre (feketézok). Az otthonhagyott ingatlant
csak ritkdn értékesitették, igy a visszatérés lehetdsége szamukra még nyitott. A szezondlis, "jol fizetd" munkakat
vélasztottak. Periodikus, de tartds ingdzast, illetve tdvollétet jelentett ez. Ide sorolhatdk az épitkezésen dolgozok,
kéthetente-havonta hazautazé ipari munkasok, terepen dolgozé "terénesek", a kdzépiskoldsok, egyetemistdk, de
naponta 4tjaré csencseldk is. Koztiik sok a feketézd, de a shopping-turista is.

A szerbiai emigrdnsok teriileti eloszldsa azt mutatja, hogy nem csak Eurépa szerte, hanem
Magyarorszdgon is migraciés centrumok és ttvonalak alakultak ki, amelyek jelentds hatdsuk volt a nemzetkozi
vandorlés alakuldsara. Budapest és Pest megye Magyarorszdg dltaldnos dinamikus bevdndorlasi kézpontja volt a
kilencvenes években, mig a Vajdasag a kivdndorlds kozponti térsége. Mivel a migransok teriileti megoszldsidban
meghatarozé ereje van a célteriiletek foldrajzi helyzetének, a lakéhely/munkahely valasztdsaban a foldrajzi és
gazdasagi centrum és periféria teriiletek fontos szerepet jatszanak. A szerb dllampolgdrok Magyarorszagra
torténd vandorldsdnak teriileti eloszldsaban jelentds tényezd Budapest, Magyarorszdg fovarosa, de gazdasagi
centrum teriilet Szeged és Kecskemét kornyéke is. Mar két évtizede jelentOs foldrajzi eldny az orszdghatar
kozelsége is, amely nem elvélaszté elemként, hanem kontaktzénaként viselkedik a migrdcids aramldsok
szempontjdbodl (napi vagy heti ingdzdsok a szezonmunkdasok, vagy a tanulék részérél).?

Az egyéni és csalddi migraciok és kapcsoltépités mellett, az utdbbi tiz évben, a szerbiai politikai helyzet
normalizdléddsdval, djra megindult, a két orszdg kozott, az intézményi kapcsolatok fejlédése is. Szamos kordbbi
kapcsolatot djitottak fel az dnkormdnyzatok a civil szervezetek, vagy inditottak be djakat. J6 példa a vajdasdgi
vdrosok partner/testvér telepiilési viszonyai a dél-alfoldi telepiilésekkel. Szinte nincs olyan nagyobb vajdasigi
telepiilés, amelynek nincs magyarorszagi testvértelepiilése. Ezek a kapcsolatok a kultdra, a sport és az élet
szamos teriiletén fejlddnek tovabb, amelyek a vajdasdgi telepiilések szdmara ,,az eurdpai kapcsolatokat” jelentik.
Ujabban definidlédnak az intézményesitett gazdasagi kapcsolatok is, elsésorban a megyei és a korzeti kamarak
egylittmikodésével (vegyes kamardk 1étrehozédsdval), vallalkozasok és cégek alapitdsdval a szomszédos orszag
teriiletén.

! Gdbrity Molnar 2008, 78 p.

? Kincses—Takécs 2010. A Magyarorszdgra vandorlds leginkdbb érintett szerb telepiilési: Szabadka (3365 f6),
Zenta (1951), Ujvidék (1020), Topolya (705), Magyarkanizsa (694), Obecse (524) és Nagybecskerek (508); A
Szerbiabol érkezok koriilbeliil 88%-a a Vajdasdg teriiletérdl vandorolt el. Masrészr6l Magyarorszdg, mint
célteriilet telepiilései kozott leginkdbb preferalt Szeged (4481), Budapest (3 896), Kecskemét (499) és Baja
(336).



2. Integralédas az Gj kornyezetbe

A kiilfoldon €16k helyzetét és magatartasat vizsgalva ellentmond6 helyzetekkel taldlkozhatunk. Koztiik
vannak olyanok, akik iddvel vissza akarnak térni hazdjukba, mdsok, fdéleg ha csalddostul hagytdk el a
sziiléfoldjiiket, az idé muldsaval mind kevésbé kotddnek azokhoz az életkoriilményekhez és munkaszokasokhoz,
amelyeket elhagytak. Ha konnyebben 4t akarjdk hidalni a beilleszkedési nehézségeket, arra torekszenek, hogy
mind jobban azonosuljanak az Uj életkoriillményekkel és munkaszokdsokkal. A vendégmunkdsok &ltaldban a
legraciondlisabb életvitelre torekszenek, és szeretnének minél tobbet keresni. A befogad6 orszagban €16 hazai és
kiilfoldrdl érkez6 munkavallalok kozotti kulturdlis, ideoldgiai, értékbeli és torténelmi-generdcids eltérések
szembedtlok.> A hazai és ,jovevény" munkasok kozotti kommunikédcios nehézségeknek nemcsak nyelvi oka van,
nagyobb gondot okoznak az életfelfogdsbeli kiillonbségek, a mas-mdas értékrendszer. A bevandorlok legtobbszor
falurdl vagy kulturdlis szempontbdl hatrdnyos és gazdasdgilag fejletlen teriiletrél érkeznek. A vendégmunkdsok
tobbsége kiilfoldon vald tartézkoddsat ideiglenesnek tekinti, és nem tesz elegendd eréfeszitést az Uj szocialis-
kulturalis szokdsok elsajatitdsdra. Végiil, a gazdasdgi okok miatt kiilfoldre tdvozottakat a befogadd orszdgban
tobb szempontbdl hatranyos megkiilonboztetés éri azzal, hogy nem fogadjdk be Oket az ottani munkdsosztaly
szervezett/szerves részeként. A helyzetiiket neheziti, hogy az idegenek és a hazaiak a munkaerdpiacon
konkurencidt jelentenek egymasnak.

A beilleszkedési nehézségek miatt a kiilfoldiek a helybeliekt6l gyakran elkiiloniilten élnek.* A
lakdskoriilmények a bevdndorld keresetétdl, anyagi helyzetétdl fiiggnek. Gyakran kezddtéke nélkiil érkeznek,
ezért egymdsra vannak utalva. Lakohelyi és kulturdlis kapcsolataik legtobbszor a ,foldiekkel” vald
kommunikdciéban meriilnek ki. Mdésokndl viszont kialakult egy viszonylag sikeres kulturdlis és szocidlis
kommunikécié az 4j kornyezetben, f6leg a munkatdrsi kapcsolatokban. Erre elsdsorban a fiatal, jol képzett
szakembereknek van esélyiik korszerii életszemléletiik révén, és azért mert alkalmazkoddébbak a véltozdsokhoz.
Az iskoldzottak tudatosan elfogadjdk az Uj magatartdsmintdkat, és csak legsziikségesebbnek tartott
identitdsmegdrzé szokdsaikat tartjdk meg. A hazaldtogaté vendégmunkdsok korében végzett felmérések azt
mutatjak, hogy az 4j kdrnyezetben nagyon fegyelmezetten dolgoznak, tudatdban vannak osztilybeli és szocidlis
helyzetiiknek, és kevesebbet 1dzongnak, mint itthon. A magasabb szakképzettségiiek és a varosbdl szarmazdok
konnyebben elfogadjak az 1j koriilményeket, de legtobbszor tavol tartjdk magukat a befogadé orszag politikai és
intézményes életétdl. Gazdasdgi kényszerbdl villaltak kiilfoldon munkat, tehdt a munkahelyen kiviil mast
(kivaltsdgokat) nem igényelnek. Ha valamire vdgynak, akkor az dltaldban a magasabb jovedelem, a jobb munka-
és lakaskoriilmények. Az idegenek konfliktusba keriilhetnek a hatalommal és az dllami biirokracidval, f6képp a
tartézkoddsi és a munkavallaldsi engedély meghosszabbitdsakor.

A vendégmunkdsok egy igen nagy része egy jellegzetes magatartdsi csoportba tartozik: a csiiggedésre
hajlamosak, vagyis mélységesen elégedetlenek helyzetiikkel, ambicidik apadnak, kishitliek. Ha elégedetlenségiik
kritikus szakaszba jut, munkaadét véltoztatnak vagy a hazatérés gondolatét fontolgatjdk. Ez a magatartds féleg a
falurdl elszarmazo, idésebb munkdsokra jellemzd.

A bevandorlék viselkedési modelljeit kettds tarsadalmi vonzat alapjan tudjuk feldllitani. Az egyik a
bevandorlék alkalmazkoddsi készsége, a masik pedig a befogaddk tdrsadalmi vonzata. Ez alapjan legaldbb
harom tipust figyelhetiink meg:

o izoldlodo elhelyezkedésrdl akkor beszéliink, ha mindkettd kicsi, vagyis a bevandorlé és a befogadé

is tdvolsagtartd, vagy esetleg elutasito;

e asszimildciordl akkor beszélhetiink, ha a bevandorlok tarsadalmi vonzata kicsi, mig a befogaddké

nagys;

® adaptdciordl akkor beszéliink, s6t autondm beilleszkedéssel akkor taldlkozunk, ha mindkettd nagy,

vagyis a bevdndorlé tdrsadalmi vonzata és a befogadé kozeg is konformista. Minden esetben a

beilleszkedési folyamat hdrom vagy anndl is tobb, nem egészen pontosan -elvélaszthatd

szakaszhatdrral rendelkezd 1épcsoét kiilonboztet meg:

o azelsé 1épés a kontaktus, az djdonsdggal és a massaggal valé szembesiilés;

o a masodik a krizis id0szaka, amikor a kritikus helyzetet radikalisan kétféleképpen lehet
feloldani: hasonuldssal vagy ellendlldssal, visszavonuldssal;

o végil a harmadik idészak az adaptacid, vagyis a bevandorl6k beolvaddsa az uj kornyezetbe,
ami minden esetben nehézkes a kulturdlis, nyelvi, ideoldgiai, értékrendbeli, torténelmi-
genetikai kiilonbségek miatt.

Az anyaorszdgba tdvozé vajdasigi magyarokrél tobb demogrifus és antropolégus 1irt mdr
Magyarorszdgon. Legtobb tanulmidny a szomszédos dllamokbeli vagy a hatdron tdli magyar bevandorlok

? Tani¢ 1972, 441-461 p.
* Eurépa-szerte az egyes varosnegyedek a tomeges bevandorlds sordn torok, lengyel, illetve jugoszldv
lakénegyedekké valtak, klubok, iskoldk nyiltak a vendégmunkasok gyermekei szdmadra.



adatainak 0sszehasonlitdsdval foglalkozik. A Jugoszlavidbdl érkezettek statisztikai adataibdl kittinik, hogy 1991-
ben féleg a katonakételes fiatalok mentek at Magyarorszagra. 1989-ben a bevandorlé férfiak 95%-a a 14-19
éves korcsoporthoz tartozott. Az 1993-ig érkezdk kozott a férfiak ardnya magasabb, ezt kdvetden azonban a
férfiak-n6k arany kiegyensulyozott és a gyermekek szdma is megnovekszik, ami a csalddtagok attelepiilését jelzi.
1988-1994 kozott a Jugoszlavidbdl bevandorldk a masodik helyen alltak (10 404) Roménia mogott (74 298 £6).
Sokkal tobb Romanidbdl érkezett bevandorld kérte a magyar dllampolgarsagot (45 021 £6), mint jugoszlav (3845
£6).> Ebbd] Kitfinik, hogy a jugoszldvok és a vajdasdgiak nemigen akartdk végleg elhagyni az orszagot, inkdbb
csak a habord végét szerették volna kivarni kiilfo1don.

A délszlav haboru idején a Magyarorszdgra érkezdk korében az integralédds helyett az 6nszervezddéses
bezarkdzassal taldlkoztunk. A vizsgalt csoport6 helykivdlasztasa aldtdmasztja a feltételezést: meghatarozé volt a
rokonok, és csak masodsorban a magyarorszdgi ismerdsok jelenléte. Az elsd hullimot kdvetden a tobbiben mar
az Uj kornyezetben magukat feltaldld otthoni ismerdsok segitik az attelepiilni vdgydkat. A magyarorszigi
atlagember a "jugé” gyiijtéfogalommal’ operdl. A mar magukat feltaldlé rokonok vagy ismerésok, illetve a
"magyar" bardtok gyakorlatilag az integralédas kritikus szakaszédn segitik a bevandorldkat.

2.1. A hatar menti migracié effektusai

A miloSevi¢i rendszer bukdsa utdn Szerbidban lassan haladt elére a demokratizdl6dds és a gazdasagi
stabilizdlédds. Az emigraciés hullim mégis csokkent, és ezzel parhuzamosan (kiilondsen Magyarorszdg EU
tagsdga 6ta) észleljiik a hatdron dtiveld kapcsolatok sziikségességét. A hatdr menti egyiittm{ikodéshez sziikséges
fobb eszkozok és keretek kérdése gyakori vitatéma egyes gazdasdgi intézmények, Onkormdnyzatok és
minisztériumi partnerszervezetek kozott. A tomeges emigraciét immar felvaltjdk a regiondlis kapcsolatokat
épitd, hatdrokon &4tnyulé érdekkapcsolatok. Az érdekek megvaldsitdsdhoz persze nagyon fontos, hogy az
érdekeltek eljussanak a kozos tervezésig és a programokhoz (pl. régidkapcsolatok DéEl-Alfold és Vajdasag kozott
vagy a hatar menti kapcsolatok helyi szdndékok szinkronjaként), azutdn megoldjdk a forradskoordinicidt és
jovedelemhatékonysdg problémdjat is (pl. szigetszerli fejlesztések, térségi optimalizdlds, kozos programok
szinkronja, szinergikus hatdsok). Mindebben fontos szerepiik van a kordbban spontdn médon egyiittmiikodd
szervezeteknek, amelyek ma mdr eurorégids formdcidk vagy teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok lettek.®

Fontos tigy kezelniink az utobbi évtizedek intenziv (habdr egyirdnyii) migrdcios folyamatait, hogy abbol
pozitiv elonyoket kovdcsoljon mindkét orszdg. Ennek egyik igen jelentds iitjia a kozos regiondlis fejlesztési elemek
kidolgozdsa. Vegyik figyelembe, hogy 1991-1999 ko6zott Magyarorszagon a kiilfoldi érdekeltségli, (fleg
kis)vallalkozdsok szdma megnégyszerezc’idétt.9 s...16tezik idO6soros adat az ipar megyei szintd
exportorienticidjdnak alakuldsardl. E szerint az ipar értékesitésében az export részardnya 1994 és 2002 kozott
nemzetgazdasdgi szinten jelentdsen megemelkedett, szinte pontosan megdupldzédott (a kezdeti 27,7 szdzalékrol
55,1 szdzalékra). Az exportorientdcié novekedése valamennyi régidban jellemzd volt, a mértékek azonban
eltérnek. 2002-ben a két leginkabb exportorientdlt régi6 (70 szazalék folotti kiviteli ardnnyal) Nyugat- és Kozép-

Dunéntdl volt. A legalacsonyabb az ipari értékesitésben a kivitel részardnya a Dél-Alfs1don.” ™

A 90-es évek végére Magyarorszagon a kiilfoldi téke sajatos térszerkezete az aldbbiakat mutatta:*!

o a Kozép magyarorszagi Régidba a kiilfoldi szervezetek 59%, a jegyzett toke 65% vonzddott;

e arégidk koziil Nyugat-Dunantilra irdnyult a befektetések 11%-a, a jegyzett toke 10%-a;

e ezek utdn kovetkezett a Dél-alfoldi régid, ahova az iizleti tarsasdgok 8%-a, a jegyzett tOke 5%-a

érkezett.

Magyarorszagon a kiilfoldi véllalkozdsslirliség  (kiilfoldi véllalkozdsok ardnya a regisztralt
véllalkozdsokhoz viszonyitva) 2,6%, (1999) ami a Dél-Alf6ldon csupdn 1,9% volt, de Csongrad megye, 2,9%-al,
az orszdgos atlagot is feliilmilta. A jugoszldv cégek 70%-at Dél-Alfoldon alapitottdk (ebbdl 44%-ot Csongrad
megyében). 1996 utdn Bécs-Kiskun megyében kozel 10%-kal csokkent a jugoszlav cégek szdma, mig Csongrad
megyében 32%-kal nétt.? A jugoszlav vallalkozasok térbeli mozgdsa, mint gazdasagi innovacids terjedés kettds

> T6th 1996, 111. p.

% Papp 2001, 271-332 p.

7 A valamikori Jugoszlavidb6l (ma Szerbidbol) érkezé vendégmunkésokat, vagy tanulékat, Magyarorszagon,
jugoszlavoknak, vagy zsargonban csak ,,jugésoknak’ keresztelték el.

® A magyar-szerb hatérvidékrél Id. bévebben: P4l 2003, 233. p.

? Szénokyné 2001,

12 Antaléczy—Sass 2003, 510. p.

' Sz6nokyné 2001, 3. p.

12 CD Céghirek, 1999. janudr 31.



mozgast irt le: egyik a telepiilési hierarchia mentén val6 terjedés, a masik a hatdr mentén a hataratkel6kbdl terjed
sz€t a hatdr és a megye teriileteire, jelentdsen hatva a hatar menti térség gazdasagara.

A szerb, tobbségében a magyar nemzetiségii ,,vallalkoz6-menekiildk arculata” 1990-1999 kozott féleg

a kovetkez6 vallalkozasi tipusokat mutatta:

1. Gyakorlott kis- és kozépvdllalkozdsok, kiilfoldi bedolgozé alvidllalkozdk, akik tapasztalattal,
befektethetdé tOkével rendelkeztek (vagyont, tOkét, gépeket is menekitettek, amit a hatdron
vammentesen dtvihettek). A vdllalkozési céltelepiilés az orszaghatdrt atlépve a legkozelebb esd
telepiilés, vagy Szeged volt.?

2. Sok fiktiv vdllalkozds is alakult a térségben, mert kellett a munkavéllaldsi engedélyhez vagy
lakds/hazvasarldshoz, tartézkodasi engedélyhez.

3. A hatdr menti falvakban csalddi vdllalkozdsokat 1étesitettek a vajdasdgi magyarok. Ezek féleg
kistizemi, néhdny tiz f6t foglalkoztaté cégek, amivel innovécids feltételek sziilettek a telepiilésen.

2.2. Magyarorszagi befogadé készség

A rendszervaltast a 90-es években az orszdg ,kinyitdsa” is jellemezte. Mind tobb bevandorld és
menekiilt jelent meg Magyarorszdgon. Szamuk novekedésével a menekiiltekre vonatkozé pozitiv tartalmu
allitasok csokkentek, a negativok pedig ndttek. A lakossig tiirelme fogyott a szdzezres nagysdgot latva. A
politikai menekiilteket viszonylag megértdéen fogadtdk, a gazdasdgiakat azonban ellenszenvvel. A szomszédos
orszagbol érkezett magyarokat ,,szivesebben lattak.”

A vajdasdgi 4ttelepiilék a déli hatdr kozelében, illetve a Duna és a Tisza kozotti teriileten és a
févarosban tartézkodnak legnagyobb szdmban. A hatdr menti munkaerdmozgdsnak tovdbbra is nagy a jovéje,
mégpedig a kovetkezd lehetdségekkel:

. a kereskedelem, a szdllitmanyozas (vastt- és a tiszai haj6zds ujrainditdsa), az épitkezések,
specidlis logisztikai kozpontok keretében;

° kozos kis- és kozépvallalkozasok inditdsdval;

. oktatasi és kulturalis kapcsolathdldzat kiépitésével.

A hatdron dtivel6 régick munkaero-fluktudcioja, az vj migrdcios hullamok kozos alapokra helyezett
térségfejlesztést igényelnek! Szerbia az elmult években hatdrozottan az eurdpai struktirdkhoz valé felzarkézas
mellett kotelezte el magidt. A reformok felgyorsitdsa és a befektetési kornyezet jogi-gazdasigi hitterének
megszilarditdsa magdval hozhatja a magyar t6ke nagyobb mértékli bedramldsit is. A potencidlis magyar
befektetOk részérdl egyre nagyobb érdeklddés tapasztalhaté a szerb privatizicids és zdldmezds befektetési
lehetdségek irant.* Az elmilt években a privatizacié melletti befektetési teriileteken a magyar kis- és
kozépvallalkozasi szféra figyelme a szerbiai véllalatalapitdsi lehetdségek felé fordult. Tobb szdz magyar
érdekeltségli vegyes-véllalat keriilt megalapitasra, foként a Vajdasdgban és Belgradban, els6sorban a
kereskedelem és a szolgéltatdsok teriiletén.”

3. Intézményesitett kapcsolatok

A hatdr menti térség egyiittmiikodésének egyik kerete az orszdgok kozotti jogi és intézményesitett
kapcsolati térség. Elsdsorban a két dllam kozotti szerz6déseket probaljuk szdmbavenni, amelyek koziil sokat még
Tito idejében kotottek meg, és a kdozvélemény nem igen tudja felmérni alkalmazhatésdgukat. Ami frissebb az az
Egyezmény a Magyar Koztdrsasdg és Szerbia és Montenegro kozott a Magyar Koztdrsasdgban él6 szerb
kisebbség és a Szerbia és Montenegroban él6 magyar kisebbség jogainak védelmérdl (2003.10.21.). Ezen
egyezmény jellegzetes cikkelyeibdl idéziink:

10. cikkben ez all: ,,(1) A Szerzodo Felek kormdnyzati, koz- és magdnjogi szervezetei, dllampolgdrai az

Egyezményben megjelolt célok megvalosuldsa érdekében a nemzetkozi jog dltal megszabott kereteken

" Sz6nokyné 2001, 69. p.

' A MOL megalapitotta szerbiai véllalatit, az Intermolt, amely 2005-ben kezdte el toltdallomasai épitését
benzinkutak nyitdsat. Az OTP Bank Szerbidban 2007. mdjus 21-t6] harom bank sikeres akvizicidjat kovetden
egy egységes bankként, OTP Banka Srbija a.d. néven, Ujvidék kozponttal miikodik mintegy 3%-os piaci
részesedéssel, a szerbiai bankpiac tizenharmadik legnagyobb szerepléjeként. A magyar befektetések Osszértéke
Szerbidban, 2008-ban meghaladja a 300 milli6 dollart.

' HID hirlevél, http://dkmt.netion.hu/textpage.html?lang=hu&loc=0&menu_id=196



beliil tamogatdst nyjthatnak a mdsik Fél teriiletén élo nemzeti kisebbség szervezeteinek és a nemzeti

kisebbségekhez tartozo személyeknek, azok pedig jogosultak a tdmogatds elfogaddsdra.

(2) A Szerzodo Felek biztositiak nemzeti kisebbségeik szdmdra az intenziv, szabad és kozvetlen

kapcsolattartds lehetoségét a veliik azonos nyelvet beszélo és azonos kultiirdji, de mds dllam keretei

kozott élo kozosségekkel, azok intézményeivel és szervezeteivel.”

11. cikk ,,(1) A Szerzédo Felek kotelezik magukat, hogy gazdasdgi fejlesztési terveikben figyelembe

veszik a nemzeti kisebbségek érdekeit, és a kisebbségek dltal lakott teriileteken lehetéségeik szerint

biztositjdk azt az ardnyos gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést, amely méltdnyos, egyenld gazdasdgi
esélyeket teremt a kisebbségek szdmdra. Ennek szellemében olyan gazdasdgfejlesztési tevékenységeket

tdmogatnak, amelyek megsziintethetik a nemzeti kisebbségek elvdndorldsdnak okait, és elejét veszik a

lakossdg etnikai 0sszetétele megvdltoztatdsdanak.

(2) A Szerzodo Felek nemzeti kisebbségeik érdekében tamogatjdk a hatdron dtnyulo és regiondlis

egyiittmiikodés minden formdjdt, kiilonos tekintettel a gazdasdgi, kereskedelmi, teriiletfejlesztési és

kulturdlis egyiittmiikodésre, és torekednek arra, hogy ezen teriileten is kiakndzzdk kisebbségeik
kozvetito szerepét.

(3) A Szerzodo Felek készek javitani a hatdrok dtjdrhatosdgdt. Ebbdl a célbol, a lehetoségek keretein

beliil, tijabb hatdrdtkeloket nyitnak, és gondoskodnak a kozlekedési osszekottetés javitdsdrol.”

A Délkelet-eurépai  Stabilitdasi Egyezmény (tovabbiakban: Stabilitdsi Paktum), az EU éltal
kezdeményezett nemzetkozi egyiittmiikodési program 1999. jinius 10-én jott létre. A Stabilitdsi Paktum
nemzetkozi egyiittmiikodési keretegyezmény, amelynek célja, hogy az egylittmiikodésben részt vevé orszdgok
kozos stratégiat alakitsanak ki Délkelet-Eurdpa stabilitdsdnak és novekedési feltételeinek megteremtése
érdekében. A Stabilitdsi Paktum nem egy nemzetkozi szervezet, nem rendelkezik sajat forrdsokkal sem, lényege
egy hosszu tdvu regiondlis konfliktus megeldzési stratégia kialakitdsa. Eredetileg a koszovoéi konfliktus, illetve a
NATO szerbiai beavatkozdsa révén meriilt fel a gondolat, hogy sziikség lenne egy nemzetkozileg koordinalt
programra, amely a jovObeli konfliktusok megel6zését célozza. Ennek fényében a Stabilitdsi Paktum éltaldnos és
legalapvetébb célja a béke és a demokricia tartés megteremtése a Balkdnon. A konkrét feladatokat harom
munkacsoport végzi, amelyek tevékenysége kiilonbozd teriileteket érint. Az elsé munkacsoport feladata a
demokricia és az emberi jogok védelme, a mdsodik munkacsoport foglalkozik a gazdasdgi ujjaépitéssel,
egyiittmiikodéssel és fejlesztéssel, a harmadik munkacsoport pedig biztonsagpolitikai iigyekkel.16

Magyarorszag aktivan kapcsolddott be az elsé és a masodik munkacsoport tevékenységébe. A magyar
kezdeményezésli Szegedi Folyamat 1999-ben kezdddott, és az els6 munkacsoport tevékenységi korébe
illeszkedik. A Szegedi Folyamat gyakorlatilag az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikdjdhoz illeszkedik, sziikebb
célja a gazdasdgi és tdrsadalmi 4talakulds, illetve az euroatlanti integracié sordn szerzett magyar tapasztalatok
megosztisa és dtaddsa a célorszagoknak. Ezzel Magyarorszdg kozvetlenill tdimogatja a nyugat-balkdni orszagok
EU-hoz val6 csatlakozdsét, ami egyittal az Uni6 szdmadra is fontos célkitiizés.

A kereskedelmi kapcsolatok 2000 6ta folyamatosan fejlddnek. A Szerbidba irdnyul6 export novekedése
az Osszes magyar export novekedési titemét meghaladé iitemben nétt, azonban ahhoz képest, hogy szomszédos
orszag, Szerbia és Montenegro stlya a magyar kiilkereskedelemben igen csekély volt: 2003-ban az exportban a
23. helyen, az importban a 42. helyen allt.”” Az EU-hoz val6 csatlakozassal az export is 1atvdnyos lendiiletet vett.
2004. januér és mdajus kozott a szerb-montenegréi import 24,4 szazalékkal, az export 27,9 szazalékkal nétt az
el6z6 év azonos id6szakdhoz képest, addig janudr és november kozott az import 48,8 szazalékkal, az export 52
szazalékkal emelkedett. Tehat az Unidhoz val6 csatlakozds utdni hénapokban a kétoldald kereskedelem nagyobb
titemben fejlodott, mint elotte.™®

A Szegedi Folyamat helye és jelentdsége Magyarorszdg Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsdval némileg
megvéltozott, és ennek megfeleléen mddosult az eddigi stratégia. Ebben a megvaltozott helyzetben
Magyarorszag, mint teljes jogi EU-tagorszdg, kezdeményezd szerepet kivan véllalni az EU Nyugat-Balkdnnal
kapcsolatos politikdjdnak alakitdsdban és végrehajtdsdban. Ehhez hozzétartozik a Nyugat-Balkdnt érintd
kiilpolitika prioritdsainak kialakitdsa is, amelyben Magyarorszdg Szerbidnak kiemelt figyelmet kivan szentelni.
Mivel Szerbidnak meghatdrozé szerepe van a régidban, és Magyarorszdg szdmara kiilon politikai jelentoséggel
bir a szomszédsdg és a magyar kisebbségek miatt, a magyar kiilpolitika mindenekel6tt Szerbidra kivan
koncentrdlni. Mindemellett a Szegedi Folyamat keretében ezutdn is folytatédik az egyiittmikodés a
célorszagokkal, amelynek célja a demokratikus dtalakulds és az EU-csatlakozas tapasztalatainak megosztasa.

A masodik munkacsoportnak Magyarorszdg mar a kezdetektdl aktiv résztvevdje volt. A munkacsoport
célja az egész régidra kiterjedd gazdasagi fejlédés Osztonzése, illetve a régié orszdgainak az eurdpai és globdlis

' Huszka 2005, 15. p.

' Nagy 2004, 223-224. p.

'8 KSH, Kiilkereskedelem a legfontosabb orszagok szerint, 2005. janudr 3.

http://portal .ksh.hu/ portal/page?_pageid=37,109886& _dad=portal&_schema=PORTAL&szo=szerbia



gazdasagba valé beilleszkedése. A munkacsoport tevékenysége konkrétan két teriiletre koncentral: kereskedelem
és befektetések, ill. energia és mds infrastrukturdlis beruhdzdsok. A donor orszigok ezeken a teriileteken
szeretnének fejlédést elérni a célorszdgokban, amelyek kozé Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria,
Horvétorszdg, Macedénia, Molddvia, Romdnia, Szerbia és Montenegré és Koszové tartoztak.

A Stabilitasi Paktum — ezen beliil els6sorban a Szegedi Folyamat — ki nem mondottan a vajdasagi
onkormdanyzatok és civil szféra atalakitasat és fejlesztését tlizte ki céljdul, ezzel is jelentOs szerepet jatszva a két
térség kapcsolatainak meger8sodésében.

Az els6 szélesebb korli intézményesitett dllami kapcsolatok, a protokolldris eseményeken kiviil, a
Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégio kialakitdsdnak otletével kezdddtek meg. 1994-t8]1 1997-ig tartottak a
targyaldsok, amelyek eredményeként létrehoztdk a DKMT Eurorégiot, melynek tagjai szerb részrél Vajdasig
Autoném Tartomdny, magyar részrdl Bacs-Kiskun, Békés és Csongrdd megyék, illetve romdn részrél Arad,
Temes, Hunyad és Krass6—Szorény megye.

Az egyiittmiikodés céljat az aldirék ugy hatdroztdk meg, hogy az fejlessze és szélesitse a helyi
kozosségek és a helyi dnkormanyzatok kozotti kapcsolatokat, a gazdasag, az oktatds, a miiveldés, a tudomany
és a sport teriiletén segitse el6 a térség bekapcsolddasat az eurdpai integracié folyamataba.

A DKMT Eurorégi6 torténeti 1éptékti feladatra vallalkozott: hdrom orszdg hatdr menti teriileteinek
kooperacidjat kivanja megszervezni annak érdekében, hogy a térség a lehetd legeldnyodsebb pozicidhoz juthasson
a kibdviilé-djraegyesiilé Eurépdban. A DKMT-ben az EU-tagdllam Magyarorszdg harom megyéje és Roménia
négy megyéje, valamint a csatlakozdsi targyaldsokat még meg sem kezdd Szerbidhoz tartozé Vajdasdg Autoném
Tartomdny politikusai mellett a gazdasigi és tudomdnyos élet, valamint a civil szféra képvisel6i dolgoznak
egyiitt. Feladatuk, a hatdrmentiség eddig tapasztalt hatrdnyait elénnyé, lehetdséggé formdlni és helyzetbe hozni
az itt él6 embereket, gazdasigi szervezeteket, tudominyos intézményeket és mindazon szereploket, akik
megértették, hogy csakis az egyiittm{ikodés, a hatdrok 4tjarhatéva tétele lehet e térség fejlédésének zdloga.

A DKMT Eurorégié hivatdsa harom pontba stirithetd:

e az egyiittmiikodést egymds érdekeinek szem el6tt tartdsdval, a kolcsonds bizalom 1égkorében, a
demokricia eszményei, tovdbbd az eurdpai teriiletfejlesztési politika elvei alapjan kell
megszervezni;

e a kooperdcidnak biztositania kell a térségben rejld adottsigok és lehetdségek lehetd
legoptimadlisabb kiaknazdsat;

o végiil el kell érni, hogy az Eurorégi6 az erds, sokszinli és intézményesitett egyiittmiikodés révén a
globalizdl6dé vildg kihivdsai nyomdn egységesiild Eurépa integrdns részeként ujjaszervezddd
Kozép-Kelet-Eurdpa egyik gazdasagi, politikai, kulturdlis, tudomdnyos €s innovicids centrumava
véljon.

E célkitlizések megvalositdsdban a DKMT-t érint6 legfontosabb feladatok:

e a hataron atnydlé kapcsolatok generdldsaval eld kell segitenie a térség versenyképességének
javitasat és abszorpcids kapacitdsainak bovitését;

e tidmogatnia kell a hatékorében €16 emberek életmindségének és életszinvonaldnak javitdsat
szolgdlé, valamint a hatdrmentiségbdl fakad6 periférikus helyzetek folszamoldsat is biztositd
koordinalt fejlesztési programok megvaldsitasat;

e a Délkelet-eurépai Stabilitdsi Paktum, majd a Délkelet-eurépai Egylittmiikodési Folyamat
szervezetek javaslatira' és mas Eurépai Uni6s alapdokumentumokban foglaltak figyelembe
vételével — a multikulturdlis 6rokség meglrzése mellett — tdmogatni és segitenie kell az
intézményes kapcsolatokon tdl az emberek kozotti kapcsolatok 1étrejottét, a demokratikus
mechanizmusok elmélyitését, valamint az elditéletek és latens ellenszenvek oldasat.

A DKMT Eurorégié miikddésének elmult évei bizonyitjak, hogy a térségi kapcsolat mdr tullépett az azt
kezdeményezd Onkormdnyzati szereplék kompetencidin. Szdmos 1] teriiletet fedeznek fel, a kozos
hirszolgaltatast6l az egyetemi kutatdsi kooperdcidkig, az ifjusdgi szervezetek egyiittes programjaitél, a
katasztréfavédelmi szervek miikodésének Osszehangoldsdig. Ma mar széles az édllami intézmények 4altal
kezdeményezett egyiittmitkodés palettdja, amelyek intenzivebbé teszik a térségkapcsolatokat. Tulajdonképpen

" A Délkelet-eurépai Stabilitdsi Paktum (Stability Pact for South Eastern Europe) briisszeli székhelyi
nemzetkozi szervezet, amelynek célja a demokrdcia, az emberi jogok és a gazdasdg erdsitése a Balkdn
dllamaiban. A kezdeményezés lendiilete 2003 kornyékén megtorpanni latszott, s egy 2005-ben indult, a
stabilitdsi paktum tevékenységét feliilvizsgalé bizottsdg azt a tanulsdgot vonta le, hogy a kiviilr6l nydjtott
tdmogatasok koordindldsa helyett az 6néll6 feleldsségvallalas és a regiondlis egylittmiikodés lehet a stabilizacié
kulcsa. Ezt a koncepciét 2006-ban fogadtdk el, s a dontés értelmében 2008. marcius 1-jét6] a balkdni orszdgok
kezdeményezésére még 1996-ban létrejott Délkelet-eurépai Egyiittmiikodési Folyamat vette at a Délkelet-
eurdpai Stabilitési Paktum munkadjat. Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3 % A9lkelet-
eur%C3%B3pai_Stabilit%C3%A1si_Paktum



két egyiittmiikodési protokoll jott 1étre: a feldjitott Régidkapcsolati protokoll a Duna—Kdéros—~Maros—Tisza
Eurorégio kapcsan (2003. majus 24-én), amelyet a Vajdasdg AT Végrehajt6 Tandcsa és a magyarorszagi és
romdniai megyék irtak ald; valamint a Kornyezetvédelmi regiondlis egylittmiikodési protokoll a Vajdasagi
Kornyezetvédelmi Titkarsag és a Bacs-Kiskun megyei Onkormdnyzat kozott (2005. december 07.)

A Vajdasdg Autondm Tartoméany kormanyénak kiilon Titkdrsdga foglalkozik a regiondlis és nemzetkdzi
kapcsolatokkal.zo A honlapon taldlhat6 adatok alapjdn a legintenzivebb a tartomdny kapcsolata
Magyarorszaggal, Romdnidval, Olaszorszaggal, Ausztridval (Stdjer-tartomdnnyal), Szlovdkidval, Csehorszaggal,
Franciaorszdggal, Németorszdggal, Spanyolorsziggal (Katalonia), Horvatorszdggal, Szlovénidval ¢és
Bosznidval.”* A Tartomanyi Képviselohdz legintenzivebb kapcsolatot a hatdron tdli régidk koziil a
magyarorszdgi Bacs-Kiskun megyével tart fenn. A partneri viszonyokrol a két képvisel6haz 2007-ben irta ald a
protokollt. A szerb—magyar kapcsolatok eredményeképpen az utébbi években 37 vajdasigi projekt
realizdlédott, ebbdl 8 az oktatds €s sport teriiletén, 4 a tudomanyos technoldgia fejlesztés teriiletén, 4 a gazdasig
és privatizdlds témdban, 4 a mezdgazdasigban, erdészetben és vizgazdilkoddsban, 3 a turizmusban, 2 az
egészségiligyben, 2 a kornyezetvédelemben, 1 a kultira és 1 a szocidlis politika terén. 2008-t61 djabb 13 projek
bejelentésérdl ad hirt a Titkdrsag honlapja, amelynek realizdldsa folyamatban van.

A Magyarorszaggal aldirt egyezmények nagy része az orszaghatir menti kapcsolatokban realizal6dnak.
Ezek kozott vannak példaul: Vajdasdg és Békés megye egyiittmikodési egyezménye, a foglalkoztatottak
témdjaban (2008), majd a kornyezetvédelem terén (2007); tovabba Dél-alfold és a Vajdasag teriiletére érvényes
memorandum, a geoldgiai (az energetika, nyersanyag) témaban (2004). Uj partneri kapcsolatrél, Vajdasag és
Bécs-Kiskun megye 2007-ben irtak ald egy egyezményt. A k6zos szerzddések koziil érdemesnek tartjuk a
Magyarorszag—Vajdasdg kozos regiondlis gazdasigi fejlesztési tandcs létrehozasat (2007), majd a Duna—
Kéros—Maros—Tisza Eurorégié miikodésérél (2003) szolét. Figyelmet érdemelnek még a Vajdasigi
Tudomdnyos és Miivészeti Akadémia kapcsolatai a Budapesti MTA bizottsdgaval (2005) és az MTA Szegedi
Teriileti Bizottsdgaval (2004), amit a Miskolci és a Godoll8i kapcsolatok egészitettek ki.

A tartomdnyi regiondlis és nemzetkozi titkarsag tevékenységének beszamoldjaban megtalalhaték azok a
kozségek is, amelyek leggyakrabban bekapcsolédtak a nemzetkdzi és hatdrmellékei egyiittmﬁkijdésekbe.22
Koztik van néhdny egylittmiikodési szerzodés, 13 testvérvarosi kapcsolat, 1 partnerség, 14 realizalt projekt
(féleg a szomszédkapcsolatok fejlesztése terén, ebbdl 5 a Sziil6fold Alap tdmogatdsdval). Az egyiittmiikodés
teriilete szerint a kozségkozi egyiittmitkodésben domindl a kulturdlis, kozlekedési és telekommunikaciés érdek, a
gazdasag és privatizdcié, majd a kornyezetvédelem. Jelentdsen kiemelkedett a hatdr menti kapcsolatok
dpoldsdban Magyarkanizsa, majd Topolya, Zombor, Szabadka, Temerin és Kishegyes.

Erdemes megemliteni, a 2008. december 11-én, Belgriadban ratifikalt Jegyzékonyvet, a Magyar
Koztarsasag és a Szerb Koztarsasdg Gazdasdgi Egyiittmiikodési Kormdnykozi Vegyes Bizottsdgdnak harmadik
ilésérdl. Ennek a jegyzOkonyvnek el6zményei voltak. 2007. mdjus 14-én, Magyarorszdg és Vajdasdg képviseldi
alairtak egy regiondlis gazdasagfejlesztési szerz8dést,” majd 2007 6szén, a Vajdasdg AT Képviselohdza és a
Bécs-Kiskun-megyei Tandcs a partnerségi szdndéknyilatkozatot. Ezt megeldzte 2006-ban egy kdrnyezetvédelmi
egylittmiikodési egyezmény, amit Vajdasdg és Békés megye képviseldi kotottek meg.

4. A térség tjraintegralédasanak lehetésége — az Unids hatdron ativelé programok™

0 Vajdasdg Autoném Tartomany statituma szerint, a Szerb Koztarsasag kiilpolitikdjanak keretében és annak
teriileti egysége és jogrendje tiszteletben tartdsdnak kotelezettségével, egyiittmiikodik mds dllamok teriileti
kozosségeivel €s mds dllamok egyéb autondm egységeivel, a sajat hatdskorébe tartozoé teriileteken nemzetkozi
szerzddéseket kot, tagja lehet a régidk eurdpai és vildgi szintll egyesiileteinek, st képviseleteket alakithat az
eurépai régidkban és Briisszelben.

! Forrds: http://www.region.vojvodina.gov.rs/images/stories/dokumenta_PS/Informacija_IzvrsnoVece.pdf

22 [Ipermen capanme npeMa semibama, 12—13 p.

* Ugovor o osnivanju Madarsko-Vojvodanskog saveta za ekonomski arzvoj u regionu, 2007.

* Leghatékonyabb EU-s programnak bizonyultak a strukturalis timogatdsok, amelyeknek a célja, hogy a
kiilonbozd régidk fejlettségbeli kiilonbségét csokkentse és a legelmaradottabb régidk lemaradasat mérsékelje.
2000 és 2006 kozott osszesen 195 millidrd eurdt biztositanak az alapok 4ltal finanszirozott timogatdsok
fedezetére. A Strukturdlis Alapokbdl csak kidolgozott, beterjesztett programokra lehet forrdsokat kapni. Ezek a
programok valamely tagdllam nemzeti vagy regionalis hatésagainak kezdeményezésére sziiletnek és az Eurdpai
Bizottsdg hagyja jova. A Bizottsdg 4ltal kezdeményezett programokat kozosségi kezdeményezésnek
nevezik. Ezek: INTERREG Program: hatdron atnyidld, transznaciondlis és interregiondlis egytittmiikodés,
amelynek célja a kozosség teriiletének harmonikus, kiegyensulyozott és tartds fejlédése. URBAN Program: a
vélsagban 1év0 varosok és a varosi agglomeraciok gazdasagi és szocidlis regeneracidja, a tartds varosi fejlodés
elémozditasara val6 tekintettel. LEADER Program: vidékfejlesztés tdmogatdsa egy nemzetkozi héldzat



Vajdasdgi kutatdsok” szerint az Unidhoz val6 csatlakozds a vajdasdgiak tudatidban reményként és
elvarasként jelenik meg. Ugyanis, arra a kérdésre, hogy mik a legfébb elvarasaik és reményiik a jovot illetden, a
kérdbives lekérdezés eredményei azt mutattak (2003), hogy a felndtt lakossag sziikségesnek tartotta elsdsorban a
piaci viszonyrendszer, a kommunikaciés akadélyok legy6zését; masodsorban, a kulturdlis massdg elfogadésit, a
Szerbidra jellegzetes etno-centrizmus elhagydsaval, parhuzamosan a tolerdns magatartds megnovelésével, végiil
pedig a reformtorekvéseket, beruhdzdsokat, munkamotivaciot.

Fejleszteni kell a vajdasdgi lakossdg nemzetkozi, regiondlis kapcsolatait Ggy, hogy érezzék, vannak
esélyeik az eurdpai felzark6zdshoz a sziil6f6ldon maraddssal is. A vajdasdgi felndtt népesség gyorsabb iitemii
reformokra, életmindségének novelésére tart igényt, és ennek érdekében azt a politikai opciét valasztja, amely
legtobbet igér és hasznosit is a gyakorlatban. A lakossdg kulturdlis szintjének, a torténelmi multnak, a
nemzettudatnak és a regiondlis tudatkiilonbségeknek koszonhetden mds-mds magatartdssal fogadja az EU-
csatlakozdsi folyamatban jelentkezd valtozdsokat is. Az Eurdpa felé vezeté dton nem siet minden tarsadalmi
csoport egyforma lelkesedéssel; vagyis a szerbiai reformtorekvések titemérdl és az EU-csatlakozasrdl az egyes
tarsadalmi kozegek véleménye kiilonbozik.

Teljesen 1j dimenzidkat nyitott meg a kapcsolatok eldtt az Unié szomszédsagi politikdja, melynek
keretében 2003-t61 forrdsok nyilnak a hatdr két oldalan miikodd szervezetek részére, hogy kozos fejlesztési
projekteket valdsitsanak meg. Magyarorszdg és Szerbia kozott 2003-ban kezdddott a hatdron Aatnyuld
egylittmiikodés a Magyar-Szerb Kisérleti Kisprojekt Alap (KKPA) keretében a Magyar Nemzeti Phare
Programban. A KKPA célkitlizése a people-to-people tevékenységek tdmogatdsa volt, mely a magyar-szerb hatar
mentén 1év6 non-profit szervezetek intézményfejlesztését timogatta, valamint a lehetséges palyazok felkészitését
a jovobeli INTERREG tdmogatasi lehetdségek fogadasara.

Ezek kozill az elsd a Phare 2003-as magyar-szerb Kisérleti Kisprojekt Alap volt, melynek (PSPF —
Pilot Small Projects Fund) atfogd célja a kisméretl, ,.emberek kozotti”, hatdron atnyuld természetdi, helyi
kozosségi fejlesztések tdmogatdsa a hatarrégiok szerepldinek bevondsdval. A programban csak magyarorszagi
(Csongrad vagy Bacs-Kiskun megyében székhellyel rendelkezd) non-profit vagy profit-orientdlt szervezetek
palyazhattak, viszont kotelesek voltak egy vajdasdgi partner-szervezettel rendelkezni. A projekt pénziigyi
forrasdval egyediil a magyarorszagi palydzé rendelkezhetett, viszont a projekt tevékenysége a Vajdasdgban is
megval6sulhatott.

A program f6 tdmogatasi teriiletei a kovetkezOk voltak: teriiletfejlesztés, gazdasagfejlesztés, turizmus,
humén-erdéforrds fejlesztés (képzés, kulturdlis csere-programok), természet- és kornyezetvédelem. A tdmogatott
projektek témdi jol tiikrozik a hatdron dtnyuld egyiittm{ikodés széles skaldjat, hiszen taldlhatéak kozottiik tobbek
kozott oktatdsi és kutatdsi programok az agrargazdasdgban és az élelmiszeriparban dolgozok részére, kulturdlis
csereprogramok, kétnyelvii (szerb—magyar) civil informdciés hdlé létrehozasa, hatdron atnyulé kerékparit
épitéséhez kiviteli tervek készitése, tapasztalatcsere a hatdrrégié gazdasigi egyiittmiikodésének megerdsitésére,
tanulmédny készitése az ivovizminOség javitdsdrdl, valamint tehetséggondozds az iskoldkban és
cserekirdnduldsok. Ha szervezetileg vizsgdljuk a nyertes projekteket, akkor a vajdasdgi partnerek esetében
megallapithaté a kozségi onkormdnyzatok tilsulya, Oket kovették a civil szervezetek, majd a kamardk, s végiil
egy dllami kozépiskola, illetve a tartomdnyi kormany.

A Kisprojekt Alap tapasztalatait figyelembe véve jott 1étre az INTERREG II1. A Magyarorszag—Szerbia
és Montenegré Szomszédsagi Program (2004-2006)*. A programban Magyarorszag teriiletéré] a Bacs-Kiskun,
Csongrad, Békés megyék egyikében, mig Szerbidban Vajdasdg vagy Belgrdd varosdnak teriiletén székhellyel
rendelkezd szervezetek vehettek részt (mig Magyarorszag esetében a non-profit szervezetek mellett profit-
orientdlt szervezetek is pdlydzhattak, addig Szerbidban csak non-profit szervezetek). A palydzok kotelesek voltak
egy partner-szervezettel rendelkezni a hatdr mésik oldaldrél. A program f6 tdmogatasi teriiletei a kdvetkezdk
voltak: infrastruktira-fejlesztés, kornyezetvédelem, iizleti infrastruktira-fejlesztés, vallalkozas-fejlesztés,
intézmények és kozosségek kozotti egylittmiikodés, kutatdsi egylittmiikddés.

létrehozasaval. EQUAL Program: transznaciondlis egyiittmi{ikdodés Uj eszkozok kifejlesztésére a munkaerd-
piacon eléfordulé diszkrimindci6 és az egyenldtlenség minden fajtdja ellen vivott harcban.

» Lasd a Magyarsagkutaté Tudomdnyos Térsasdg (Szabadka) kozvélemény kutatdsait (2003) a magyar lakta
onkormdanyzatok felndtt lakossdga korében. Gabrity Molnar 2005, 13-36. p.

* INTERREG Program: hatdron 4tnyild, transznaciondlis és interregionalis egyiittmiikodés, amelynek célja a
kozosség teriiletének harmonikus, kiegyensulyozott és tartds fejlodése. Az INTERREG IIIA az Eurépai Unid
hatdrmenti egyiittmiikodéseket tdmogaté Kozosségi Kezdeményezése volt a 2000-2006 program-periddusban.
Ehhez csatlakozott Magyarorszdg 2004-ben, s ennek keretében inditotta el tobbek kozott az INTERREG IITA
Magyarorszdg - Roménia és Magyarorszdg - Szerbia és Montenegré Hatiron Atnyilé Egyiittmiikodési
Programot.



Az elsé két kifrasban tematikus szempontbdl a nyertes projekteket is a sokszinliség jellemzi, amit mar
eleve a palyazati kifrés prioritas-teriiletei predesztindltak.

Ha a nyertes projekteket szervezeti szempontbdl vizsgaljuk, akkor a Phare programhoz képest sokkal
tarkabb a kép: az élen az egyesiiletek és az oktatasi intézmények éallnak, dket kovetik a kozségi 6nkormanyzatok,
a tartomdnyi kormdnyzat és a kozvallalatok, s végiil a vallalkozas-fejlesztési kozpontok. A Phare programhoz
képest a kozségi onkormanyzatok jelentdsen visszaestek, az egyesiiletek tartottdk magukat, mig az oktatasi
intézmények és a tartomdnyi kormdnyzat jelentdsen eldretortek.

Az INTERREG szomszédsdgi program keretében 3 pdlydzati kiifrdsra keriilt sor, ebbdl kettd a
programozds szerint, a harmadik viszont médr 2008-ban csak szerb énkorményzati palydzok részére, amelyeknek
csak névlegesen kellett bevonniuk magyar partnert. Erre azért keriilt sor, mert az el6z6 két kiirdsb6l fennmaradt
még nagysagrendileg 500 000 euré szerb részrdl, amelyet igy osztottak szét.

Az INTERREG Ko6z6sségi Kezdeményezés volt az elsé olyan forrds a szerbiai padlydzok szamadra,
amelyben — ha partnerségben is — uni6s forrdsokra palyazhattak. A projekt keretében lehetdség nyilt kozos
tikor vagy kiilondllé palyazat beaddsira, amelyeknek koszonhetden a szerbiai fél is megtanulta azokat a
palyazasi szabdlyokat, tudnivaldkat és lehetOségeket, amelyeket a magyar fél mar joval eldbb tudott. Nagy
jelentdséget tulajdonithatunk ugyanakkor a tapasztalatdtaddsnak is, illetve az egyedi kapcsolatok kialakuldsaban
és elmélyiilésében is jelentds szerepet jatszott ez a program.

1.sz. tdbldzat — Az INTERREG programban nyertes palyazatok szama és a lekotott tamogatasi
forrasok (2004-2006)

HU-SCG/05/01 HU-SER/06/02 INTERREG
2004-2006
Intézkedés | Db EUR Db EUR Db EUR

1.1. 3 3110337 0 0 3 3110 337
1.2. 4 2727012 | 10 1587242 14 4314 254
2.1. 2 1119590 2 374 520 4 1494111
2.2. 3 208 898 3 142 551 6 351 449
2.3. 2 523276 4 176 219 6 699 495
24. 3 288929 3 103 153 6 392 081
SUM: 17 7978043 ( 22 2383684 | 39 10 361 727

Forras: Hungary/Romania and Hungary/Serbia-Montenegro, 2000-2006 Final programmed evaluation

5. A szomszédsagi programok hatasai a régiok kozotti kapcsolatokra

Felmeriil a kérdés, hogy ezek a programok milyen mértékben hatottak a két régié kozotti kapcsolatok
fejlédésére. Erre a kérdésre legegzaktabb valaszt két sikeresen megvaldsult program bemutatdsa ad. Mindkét
programra az elsé kifrdsban keriilt sor, tehdt olyan koriilmények kozott, amikor ezek a pdlydzok voltak
Szerbidban az elsd szubjektumok, akik unids pénzhez jutottak, és ennek megfelelden tttdérd szerepet jtszottak a
forrasok lehivdsaban, valamint a szerb intézményi biirokricia (akik bizony nem igen voltak tisztdban az unids
forrasok allokdldsanak folyamataival) tévelygéseinek akaddlyait is legydzték.

A 2004-2006-o0s programiddszakban meghirdetett 2 INTERREG palyézati felhivas keretében az alabbi
egylittmiikodési lehetdségekre lehetett palyazni:

1. Prioritds: A hatdr menti teriilet térségi, fizikai és infrastrukturdlis integrdcidjdnak erdsitése
1.1 Intézkedés: A hatdr menti infrastruktura javitasa
1.2 Intézkedés: A kornyezetvédelem és az drvizmegeldzés teriiletén fellelhetd kozos kihivasok kezelése
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2. Prioritds: A piacok integrdcidjdt eldsegito és a helyi kozosségek kozotti koherencidt erdsitd
egyiittmiikodési kezdeményezések tdmogatdsa
2.1 Intézkedés: Az tizleti infrastruktira és a kozos iizleti szolgaltatdsok fejlesztése
2.2 Intézkedés: A kis- és kozépvallalkozasok egyiittmiikodésének timogatdsa
2.3 Intézkedés: Intézmények és kozosségek kozotti egyiittmiikodés timogatdsa
2.4 Intézkedés: Egyiittmiikodés eldsegitése a kutatds és technoldgiai fejlesztés (KTF) és a human erdforras
fejlesztés teriiletén

Palyazhattak koz- vagy magdnjog dltal meghatdrozott, kézhaszni vagy meghatdrozott kozfeladatok
ellatdsdra létrehozott non-profit jogi személyek, egyes témdkban kis- és kozépvdllalkozdsok, amelyek az
egyiittmiikodésbe legaldbb egy szomszédos orszdgbeli partnert bevontak az érintett hatdrrégiokbol, és
székhelyiik vagy regiondlis/helyi fidkjuk e térségben miikodott.

A tovabbiakban, két sikeres program sorsar6l és hasznosuldsardl frunk.. Mindkettét 2006-ban inditottak.

5. 1. Els6 program (Interreg 2006-2007)

A falusi turizmus lehetdségeinek fejlesztése a hatdrmenti régioban (2006. majus 15.- 2007. augusztus
15.) ciml INTERREG projekt sordn a pdlydzok arra keresték a megolddst, hogy hogyan lehetne a hatar két
oldaldn meglévd falusi turisztikai potencidlokat Osszekapcsolni, és egymdst erdsitve egy hatdron dtnyuld
klaszterbe csomagolva, kdzds programcsomaggal kilépni a turisztikai piacra. A pdlydzok a szabadkai Csornai
Richédrd Okolégusok Egyesiilete és partneriik, a Mérahalom Homokhét Eurointegracié Kht. célja a projekttel az
volt, hogy a természet és a régid adta lehetdségeket kihaszndlva a lehet legnagyobb mértékben fejlesszék a
falusi- és 6koturizmust a hatdr menti térségben. Cél volt, hogy a projekt végére a falusi turizmussal foglalkozok
szdma Vajdasdgban a jelenlegi értéket 30%-kal meghaladja, és a foglaldsok szdma legaldbb a dupldjara
novekedjen. A projekt sordn feltérképezték mindazokat a vallalkozokat, akik falusi turizmussal foglalkoznak,
vagy ezt szdndékozzdk tenni. A kutatdsi anyagbdl egy kozéptavu fejlesztési tervet készitettek, oktatdsi kurzust
tartottak, majd harmadik 1épésben egy hatdron atnyulé klasztert hoztak létre a magyar vallalkozékkal.
Kidolgoztak a klaszter marketing tervét, valamint egy hatdron atnyulé kozos programcsomagot, amellyel
kiléptek az Unié turisztikai piacdra. Kézzel foghaté eredmény volt még egy kozos PR kiadvany, valamint egy
internetes oldal miikddtetése.

A projekt hozadékaként j6 kapcsolat alakult ki a két orszdg turisztikai vallalkoz6i kozott, akik azéta is
tartjadk egymds kozott a kapcsolatot, latogatisokat szerveznek egymdshoz. A projekt f6 célkitlizései
megvaldsultak: egymdshoz kiildik a vendégeket a hatdron at. Szerbidban névekszik a falusi turizmus potencidlja,
ami a magyar vallalkozéknak is elényds, mert a bejarédott vendégkornek udjabbndl djabb attrakcidkat kell
mutatni, ami az alig néhany kilométerre tdvolabb 1évé Vajdasdgban széles korben megtalalhato.

5. 2. Masodik program (Interreg 2006-2008)

A misik vizsgalt projekt: Két dllatkert egy Eurdpdban - Allatkertek hatdrok nélkiil a természetvédelmi
oktatdsért (2006. majus 15. - 2008. mdjus 15.) témaban, mas aspektusbél fontos szamunkra. A Palicsi Allatkert
és a Szegedi Vadaspark kozotti projekt célja a képzés és a kornyezetvédelem elétérbe helyezése volt, a fiatalok
kozotti kapesolatok kialakitdsa mentén. A projektben a két palydzon kiviil részt vett még otezer éltaldnos iskolds
gyerek, akik szdmdra képzéseket szerveztek a partner orszdgban. A projekt keretében mindkét orszdgban,
mindkét 4llatkertben kiépitettek egy-egy oktatdsi-tovabbképzési centrumot, illetve folyamatos oktatdsi
programokat szerveztek Szabadka és Szeged éltaldnos iskoldsai szdmdra azzal, hogy a fiatalok a partner
allatkertekbe utaztak a hatar mdsik oldaldra.

A projekt f6 célja a képzés, a kornyezetvédelmi életformdra nevelés mellett az emberek kozotti
kapcsolatok kialakitasa és fejlesztése volt. Amellett, hogy megvaldsultak az infrastrukturdlis és képzési
programok, a projekt jelentdsége abban 4llt, hogy az iskoldsok mellett megmozgatta azok csalddjait is. Indukalt
egy kapcsolatkeresési folyamatot, amelynek sordn azok a fiatalok, akik részt vettek a programban, a késébbiek
sordn 6ndlléan vagy csalddjukkal tjra meglatogattdk a masik vérost, az ott megismert embereket. Ez a folyamat
az Ota is tart, ami tovdbbi emberi/iizleti kapcsolatokat jelent a térségben.

5.3. Konkluzio
Hosszi ideje valsagovezetként és vizumkoteles orszagként kezelték Szerbigt. Ujabban, Szerbia Eurépa

Unidhoz valé csatlakozdsdnak utjan, sziikségessé valt a kolcsonds paradigmavéltds a hatdron datnyudld
egylittmikodésekben, amelynek a célja az intézmények, vallalkozdsok egyiittmiikodése a , légiesedd” hatdrokon
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dt. Az eurorégi6 tipusu egyiittmiikodések nem elegendék (Id. a DTKM-Eurorégié tevékenységét). Mellettitk
erésiteni kell a kisebb, konkrét bi- és trilateralis intézményesiilt interregiondlis egyiittmitkodések formdit. igy
véalnak fontossa a kistérség—kistérség, kistérség—vdros, vdros—vdros kapcsolatok vagy varosszovetségek, hatar
menti telepiilésszovetségek, kvazi ,mini-eurorégiok”. Hamarosan felismerhet6vé védlnak majd a nagy- és
kozépvérosok ,.kapuvdrosi” (gateway) szerepei és azok a tranzitfunkcidk, amelyek a telepiiléskozi kapcsolatokat
helyezik elétérbe. Ehhez csatlakoznak majd a vdllalkozoi ovezetek és a hozzdjuk tartozo ipari parkok hataron
atnyul6 kapcsolatainak elmélyiilése.

Az eddigiekben kialakult helyzet tapasztalatai:

e a hatdron dtnyuld kapcsolatok intézményesiilt formdi erdsitik a hatarrégidk interaktiv funkcidit, az
infrastrukturdlis hilézati rendszerek Osszekapcsoldsat és kozos fejlesztését;

e arégidkapcsolatokat nagyban befolydsolja €s lelassitja a kozponti irdnyitds (Belgrad, Budapest);

e a hatdrrégiok és az interregiondlis egyiittmiikodések az észak-vajdasdgi lakosok szdmara kiemelt
prioritds, mert a hatdron &tivel6 kooperacidk eldsegitik az unids forrdsok megszerzését,
hatékonyabb felhaszndlasat és a hatdr menti kettds perifériajelleg felszamolasat;

e a gazdasagi—tarsadalmi felzarkéztatds feltétele a gazdasigi egyiittmiikodés; az Uj orszdgos és
regiondlis gazdasagi kapcsolatrendszerek kialakuldsa a hatdr menti régid telepiiléseinek tilélését és
fejlodését eredményezhetik;

e az EU regiondlis politikdja kiemelt figyelmet fordit a hatdr menti térségek Osszehangolt
fejlesztésére, eddig a Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégié hatékonysdga nem kielégitd. A
kapcsolatteremtésben a hatdrdtkelohely nélkiili térségek halmozottan hdtranyos helyzetben vannak.
A hatdr menti fekvés csak abban az esetben eldnyds, ha egy fejlettebb gazdasdgu tér érintkezik
relative fejlettebbel.

6. A jovobeni egyiittmiikodési lehetéségek

Az INTERREG Szomszédsdgi programot a 2007—2013-as programozasi id0szakban az IPA program 7
véltja fel, amely mind a hatdr menti projektek, mind a csatlakozas eldtt all6 orszdgok mds strukturalis és
kohézids politikdinak tdmogatdsat tlizte ki célul. Annak ellenére, hogy ez a program a 2007—2013-as
programozdsi iddszakra vonatkozik, az els6 pélydzati kifrdsokra magyar—szerb viszonylatban — amely a két
szomszédos régi6é és azon beliil a kozos fejlesztések szempontjdbdl rendkiviil fontos — csak a 2009. év végén
keriilt sor. A programozdsi id6szak els6 felében a hatdr menti projektek tdmogatdsdra dsszesen 50 millié euré all
rendelkezésre, amelyet kimondottan hatdron dativeld hatdsi projektekre lehet elkolteni, igy azt tudjuk
eldrevetiteni, hogy a két régié kozotti kapcsolatok mind a kormdnyzat, mind a civil szféra, mind a gazdasig
részérdl jelentds fejlddés elott dllnak.

Kérdésként meriil fel, hogy melyek azok a lehetdségek, amelyek ezeket a mar meglévd kapcsolatokat
tovabb tudjak fejleszteni, illetve melyek azok a problémdk, amelyek mindkét régiéban fenndllnak, és amelyeket
csak kozosen lehet megoldani. Az egész teriileti egylittmiikodésre nagy hatdssal bir az Eurdpai teriileti
egyiittmitkodési csoportosulds intézménye (EGTC). Létrehozasara az Eurdpai Parlament és az Eurépai Unid
Tandcsa dltal 2006. julius 5-én kihirdetett 1082/2006/EK rendelet ad lehet6séget.

Az EGTC-jogszabdly megalkotdsa egy tobb éves elokészitd folyamat eredménye. Létrehozasanak két f6
oka volt: az eurorégidk erdsodése és az INTERREG program sziikségessé vélt reformja. Az EGTC ahhoz
hasonlé tarsulds, mint amilyenek Magyarorszagon a kistérségi tdrsuldsok (de azokkal nem azonos forma). Az
eurorégidk fokozatosan 4t fogjdk adni a helyiiket olyan EGTC-knek, amelyek nem csak kulturdlis, sport és egyéb
intézményi egyiittmiikodésekre torekszenek, hanem sajit intézményeket (korhdzakat, mentdszolgalatokat,
iskoldkat, vallalkozasokat) milkodtetnek a két érintett tagdllam hatdran keresztiil. Varhat6, hogy mar a 2014—

7 A tdmogatds 6t komponensen keresztiil valésul meg: (a) Atmeneti segitségnyujtas és intézményrendszer
kiépitése, (b) Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodés, (c) Regiondlis fejlesztés, (d) Huménerdforrds fejlesztés, (e)
Vidékfejlesztés. A Hatdron Atnyiilé Egyiittmiikodési komponens célja, hogy elésegitse a j6 szomszédi viszonyt,
er6sitve mindkét orszdg stabilitdsat, a kozos érdekek érvényesiilését, valamint a két orszdg harmonikus,
kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédését. A jelenlegi (2008-) programban Magyarorszag és Szerbia az IPA
komponens keretein beliil miikodik egyiitt. A program lebonyolitdsa kozos pénziigyi forrasbdl egységes
szerkezetben torténik, k6zos dontéshozatal alkalmazdsaval. A Program keretében hét évre (2007-13) Osszesen
50,1 milli6 Eurdé kozosségi tdmogatds (IPA) all rendelkezésre és lehetdséget kindl kiilonbozd projektek
megvallsitdsdra az “Infrastruktira és Kornyezet”, valamint a “Gazdasdg, Oktatds és Kultira” prioritdsi
tengelyek keretében.
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2020 kozotti idészakban kiemelt prioritdssd valik az EGTC-k tdmogatdsa az eurdpai teriileti egyiittmiikodés
célkittizésen beliil. Az EGTC jogi személy, a csoportosuldshoz valé csatlakozds onkéntes. Tagjai lehetnek az
Eurépai Uni6é tagédllamai, regiondlis hatésdgok, helyi hatésdgok, kozjogi intézmények, illetve a felsorolt
szervezetek altal alkotott tarsuldsok. A tagoknak legaldbb két EU-tagallam teriiletén kell elhelyezkedniiik. Nem
uniés, un. “harmadik allam” nem lehet az EGTC tagja, azonban regiondlis vagy helyi hatésdga, kozjogi
intézménye (kiilon megallapodas, illetve megengedd nemzeti jogszabdly megléte esetén) igen.

Figyelemremélté, hogy a csoportosuldsnak képesnek kell lennie mind a Kozosség dltal
tdrsfinanszirozott egyiittmiikodési programok (ERFA, Strukturdlis Alapok), mind a kizdrdlag tagdllami vagy
szubdllami szinten kezdeményezett programok keretében az egyiittmiikodés menedzselésére, végrehajtasara.
Eziltal lehet8ség nyilik a résztvevOk igényeinek megfeleld, és nem a kozosségi forrdsok lehivhatdsiga 4ltal
gerjesztett teriileti egyilittmiikodés kialakitdsdra, mdsrészt a KozOsség is lehetdséget nyer a kozosségi
pénzalapoktdl fiiggetlen egyiittmiikodési programok monitoringjéra.

Fontos hangstlyozni, hogy az EGTC mint kozosségi eszkoz a teriileti egylittmiikodés mindhdrom —
hatdrokon atnyudld (cross-border), transznaciondlis (transnational) és interregiondlis (interregional) — formédja
esetében alkalmazhat6, vagyis az ilyen egyiittmikodést a megvaldsitd partnerek is életre hivhatjdk. A
csoportosuldsra a Rendelet, az Egyezmény, az Alapszabdly, valamint azon dllam jogszabdlyai vonatkoznak,
melyben a csoportosulds székhelye taldlhat6. A csoportosulds a tagok 4ltal az Egyezményben raruhdzott
feladatokat latja el a rendelet keretein beliil. A feladatoknak els@sorban a gazdasdgi és tdrsadalmi egyiittmiikodés
megerdsitését célzo teriiletekre kell 6sszpontosulniuk.

A két régid hatdrteriiletén lehetdéség van EGTC létrehozdsdra, amely a Szabadka—Szeged tengely
mentén helyezkedik el, ami mellett megjelenik még a Baja—Zombor tengely mdsodlagos kiegészitd szereppel,
illetve egy harmadik, mindkett$ felett all6 tengelyt tudunk még létrehozni; ez pedig a Kecskemét—Ujvidék
tengely. Ez a hdrom tengely egymadsra épiilve egy kozos fejlesztési stratégidt kialakitva nagy lehet8ségeket rejt
magdban.

Jelenleg mindenképpen a Szeged—Szabadka tengelyre kell fékuszdlni, ami tobb szempontbdl
kiemelkedik az egész hatdrrégiobol. E két varos viszonya fogja meghatdrozni a hatartérség hosszi tava
fejlédését, legyen az barmilyen irdnyu is, hogy egymadssal kozos tton indulnak-e el (egyiittmiikodési tervekkel)
vagy pedig (rivalizdlva) elvdlnak tutjaik. Ez utébbi nehezen elképzelhetd, mert nem csak a torténelmi muilt,
hanem a természeti és tarsadalmi viszonyok is a kozos haladast determindljdk.

E két nagyvéros és a kisebbik Baja—Zombor tengely mellett a hatdr mindkét oldaldn kistelepiilési
gécpontokat tudunk meghatdrozni. Ezek hasonlitanak a kistérségi kozpontokra Magyarorszdgon, illetve a
kozségi kdzpontokra Szerbidban. Ilyenek: Bdcsalmds, Kiskunhalas és Moérahalom, illetve Topolya, Kishegyes,
Magyarkanizsa, Zenta és Ada. Ha tovdbbgondoljuk a térség egyiittmiikodési hdl6zatat, akkor a két orszadg mellett
ezt a tengelyt ki tudjuk terjeszteni nyugatra Horvétorszag (Esz€k), keletre pedig Romdnia (Temesvér) irdnydba,
ami egy a DKMT-t feliilir6 4 orszdgot magdba foglal6é hatdron ativelé multilaterdlis fejlesztési tengely lehet.
Mind a sziikebb. 2 orszagra kiterjedd tengely, mind pedig a szélesebben vett fejlesztési tengely egy innovacids
fejlesztési régid alapja lehet, melyet megfeleld fejlesztési stratégidval és egyiittmikodéssel prosperdld eurorégiods
fejlesztési ovezetté lehet alakitani.

Az EGTC keretein beliil olyan, elsdsorban a természetfoldrajzi és infrastrukturdlis problémakra lehet
megoldast taldlni, mint a két orszdg hatdranak mentén évtizedek o6ta tervezett Bajatdl indulé Duna—~Palicsi-t6
csatorna, amellyel igy a meglévd Palics—Tisza csatorndn keresztiil megnyilik egy uj irdny a Tisza felé, nem
beszélve az Ontdzhetd teriiletek nagysdgdnak radikdlis novekedését6l. Kozosen kell fellépni a Bécskai
homokhétsag elsivatagosoddsa ellen, illetve olyan mas kérdésekben, amelyek csak kozds erével oldhaték meg.

Mindezekre a problémdkra csak abban az esetben tudunk adekvat vdlaszt adni, ha a most meglévd
kapcsolatokat még szorosabbra fiizziik, és ehhez egy irdny van csak: Szerbia integracidja. Ha ez megtorténik,
akkor az Eurépai Uni6 keretein beliil a két régiéban rejlé potencidlok kozos kiakndzdsa nagy lehetdségeket rejt
magaban.

Kovetkeztetések

A Vajdasag és Dél-Alfold szomszédos régiok kapcsolatit az utébbi két évtizedben tobb tényezd
hatdrozta meg. Politikai szempontbdl volt elsdsorban az eltérés, ugyanis mig Magyarorszdg a kilencvenes
években a rendszervaltds reménykeltd ttjan volt, addig Szerbia hdborts és valsdgos korszakdt élte. A gazdasagi
és privatizdciés folyamatokban szintén Magyarorszag keriilt el6bbre, ami 2004-ben az Eurdpai Uniéhoz vald
csatlakozdsdt eredményezte. Szerbia az utébbi évtizedben keriilt a stabilizdl6das és demokratizdl6das dtjara, ami
nyitottsdgot igényelt, és a hatdr menti kapcsolatoknak az eurdpai standardok mentén adott teret.

A két orszdg, valamint a Vajdasdg Tartomdny és DéEl-Alfold régidkapcsolatdban megnyilvanuld
legmarkansabb jelenségek kozott voltak: a hatdron dativeld migricié, a lakossdgmozgds, az EU dltal
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kezdeményezett nemzetkozi egylittmiikodési programok, az intézményes kapcsolatok szintje és a lakossagi, civil
és vallalkozo6i kezdeményezések sikerei.

1. Migrdcick

A fél évszazados szerbiai elvandorldsi jelenség Vajdasdgnak tobb szempontbdl kért okozott,
ugyanakkor a dél-alfoldi térség is szembekeriilt a bevandorldk beilleszkedési gondjaival. A mai imigrdnsok f6leg
szakemberek (informatikus, mérnok, innovator, programozd, mikrobiolégus, tudomanyok doktora, medikus,
miivész, sportold), idegen nyelvet beszélk, kezdd t8kével rendelkezdk. Az emigricié kovetkezményei fOleg
negativok: anyagi veszteség (t8keelvonds, visszatérithetetlen képzéskoltségek), szakemberhidny, demografiai
deformécid, lakossdgfogyds (fiatal férfihidny). A vajdasdgi dttelepiildk csoporttipusai Magyarorszdgon: a
polgarhdbortit megel6zd idészakban (1989—91) a kivdndorlo vendégmunkdsok; azutdn a haboru kezdetén és a
hiperinflacié idején (1992-93) a vdllalkozok voltak a kilépdk, Oket kovették a gazdasdgi bevdndorlok és a
polgdrhdbord veszélye eldl menekiilok (1992—95), akik kevés tOkével, gyakran az otthoni kapcsolatokra
tdmaszkodva lelnek 1j munkahelyre (feketézdk, vagy ,menekilld véllalkoz6”). Az anyaorszdgba irdnyuld
emigransok kozott van a tanuldifjiisdg is.

A magyarorszagi befogad6-készség kimutatja, hogy a menekiiltekre vonatkozé pozitiv tartalmud
magatartds csokkent, mert a lakossdg tiirelme fogy a szdzezres nagysagot latva. A politikai menekiilteket
megértden fogadjak, a gazdasdgiakat ellenszenvvel.

2. Intézményes régiokapcsolatok

A tomeges migriciét immdr felvéltjdk a regiondlis kapcsolatokat épitd, hatdrokon 4tnyild
érdekkapcsolatok, amihez nagyon fontos a kozos tervezés és programok (pl. régidkapcsolatok Dél-alfold és
Vajdasdg kozott vagy a hatdr menti kapcsolatok helyi szdndékok szinkronjaként), azutdn a forrdskoordinici6 és
jovedelemhatékonysdg (pl. szigetszerli fejlesztések, térségi optimalizdlds, kozds programok szinkronja,
szinergikus hatdsok). Mindebben fontos szerepiik van a kordbban spontdn médon egyiittmiik6dd szervezeteknek,
amelyek ma mdr eurorégiés formdcidk vagy teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok lettek. Az eddigi
teljesitmény ugyan nem kielégité, mégis a DKMT Eurorégié miikodésének elmilt évei bizonyitjdk, hogy a
térségi kapcsolat mar tdllépett az azt kezdeményezd oOnkormdnyzati szereplék kompetencidin. Szdmos dj
teriiletet fedeznek fel a kozos hirszolgdltatastél az egyetemi kutatdsi kooperdcidkig, az ifjusdgi szervezetek
egyiittes programjaitél a katasztréfavédelmi szervek mitkodésének 6sszehangoldsdig.

3. Lakossdgi, civil és vdllalkozoi kezdeményezések

Fontos tgy kezelniink az utébbi évtizedek intenziv (habdr egyirdnyd) migricids folyamatait, hogy abbdl
pozitiv elényoket kovdcsoljon mindkét orszdg. Ennek egyik jelentds ttja a kozos regiondlis fejlesztési elemek
kidolgozdsa, amelyekbdl ma még hidnyzik egy jol dtgondolt, a kiilonbozd teriileti szinteket érintd, egymdsra
épiild, haldzatos egylittmiikodésen alapuld orszagos innovacids rendszer.
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