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A nemzeti tanacsok Szerbiaban

* A nemzeti tanacsok intézménye Szerbiaban egy alternativ politikai
arénat eredményezett,

e  ennek tudhato be az MNT-t ovezo legitimacios vita is.

» Szakpolitikai szempontbol azonban elsosorban forrasallokacios
szerepiik lenne a perszonalis autonomia szervezeteinek:

e a felsobb — tobbségi képviseleti szervek (tartomany, koztarsasag)

altal eloiranyzott osszegek szétteritésérol all modjukban donteni.

* Illetve az anyaorszag hataron tuli szakpolitikainak alakitasara
tehetnek javaslatokat.

 Dontéseiknek torvényi és rendeleti keretet szintén a tobbségi
tarsadalom altal ellenorzott kozigazgatas nyujt.



A nemzet1 tandcsok mukodésenek tetje

e A testiilletek mennyire lesznek képesek konszenzusos utra terelni a
sajat kiillon-életvilaguk fenntartasara fordithato eréforrasok
odaitelését?

e Mennyire engednek az egyes kisebbségeken beliili dominans
politikai erok a hatalom démonanak,

* s a kisebbségi politika ezen a sajatos terrénuman is a tobbségi
uralom logikaja' mentén hozzak-e meg a sajat kozosségeik egészét
érinto szakpolitikai dontéseket?

*  Instrumentalizalodnak-e a szakpolitikai kérdések?

. Ez utobbira, a Vajdasagi Magyar Szovetség dominans helyzetébdl kifolyolag is,
nagyobb esély latszik,

 am a kisebb magyar partok taktikai hozzallasa
e ¢és a politikai kulturank
 sem kedvez a korporativ vagy a konszocionalis megoldasoknak.



Az elemzes celja ¢s feladata

« Ramutatni a nemzeti tanacsok intézmeényében rejlo,

» a kisebbségi politizalas napi gyakorlatanak
perspektivajabol kelloen at nem lathato,

e lehetoségekre.

« Egyszerre tagitani a Kisebbségek cselekveési terét,
e ¢s lehutheti a megalapozatlan elvarasokat.

Mert az NT-k ‘sikertelensége’ a kisebbségi kérdés
perszonalis alapu intézményes kezelésének
tovabbfejlodését is gatolna.



Az 1. MNT: az allatorvosi 10

Az els6 MNT elnoki beszamolojat vizsgalva feltiing,

hogy az intézmény sok energiat forditott onmaga tarsadalmi elfogadtatasara,

¢és keveésbé foglalkoztatta a kozpolitika alkotas intézményes lehetosegeit
felméro hatékonysagjavitas.

A ,, kozépiskolasok felzarkoztato szerb nyelvi képzése”,

mint szakpolitikai program

nem csak egy ad hoc bemutatando eset az elso MNT
tevékenységébol,

hanem az a bizonyos allatorvosi 10,

melyen a kovetkezokben be lehet (és kell[ene]) mutatni

a kisebbseégi kozpolitika-alkotasnak a tényleges mukodése
¢és a potencialis lehetdsége kozotti palya nagysagat.



A szerb nyelvi felzarkoztato képzés

e A tovabbiakban ezzel az elso0 MNT tevékenységebol
kiemelt kozpolitikai programnak a szakmai elemzéséve
foglalkozom.

e A program lebonyolitasat feltaro rekonstrukcios
kisérlet ez,

* s nem egy, hagyomanyos értelemben vett elemzes,

e mivel az MNT dokumentacios tevékenysege eddig nem
terjedt ki a kozpolitikai ciklus minden egyes staciojara.

* A programban az MNT, mint halozati csomopont,

* az eseményeket kézben tarto, koordinalo szereplo vett részt.

« Maga a program egy, a forrasbevonas tekintetében

e orszaghataron tulra is kiterjedo

« a kozpolitikai cselekvés kiillonféle hagyomanyait megjelenito,

« a kozmenedzsmenti tudatossag eltéro szintjén mikodo

« 'egyuttmozgas‘-ként értékelheto.



A problema tarsadalmi hattere

A vajdasagi magyar kozosség egyik paradoxona a belso tombosodes.

* A jelenseg bizonyos szempontbol elony0s a kisebbs€gi magyarsag szdmara.

A tomb ellendllobb: sikeresebben kepes felvenni a kiizdelmet az asszimilacios
torekvésekkel — normal (: nem haboruas) — koriilmények kozott kevésbé van
kitéve bels6 migracids nyomasnak.

*  Vannak ugyanakkor a kozosség egészét hatranyosan €rintd kovetkezményet is,
amelyek a tarsadalmi egyenlétlensegek ujratermelodésében az iskolaztatas
soran jelentkeznek.

* A kisebbségi kozosségek oktatasi helyzeteével kapcsolatban konyvek é€s
tanulmanyok sora jelent meg (Gabrity Molnar).

* A tarsadalmi helyzet mind a szakértelmiség, mind az oktatasi kérdésekben
¢rintett magyar civil szervezetek részerdl ismert volt,

* am az ¢ téren aktiv kisebbségpolitikai érdekérvényesités nem rendelkezett
korabban megfelel6 eszkozokkel ¢s relevans fellepesre alkalmas intézményi
jogosultsagokkal a keérdeskort illetden.



A napirendre keriilés folyamata

* A kisebbségpolitikai mozgastér belso, a 1ényegi
kérdéseiben 1s megosztott vajdasagi magyar partrendszer
érdekartikulacioiban kiilon 'tételkén' még nem jelent meg
a magyar anyanyelvii kozépiskolasok szerb nyelvi
felzarkoztatasaval kapcsolatos szakpolitika.

* Enneck oka velhetdleg az, hogy a szerb nyelv oktatdsanak,
igy az 1d0kozben visszaszorulo €s jelentds
presztizsvesztességen atment 'a szerb, mint kornyezetnyelv'
oktatasanak a szabalyozasa a tobbsegi nemzet ¢s a szerb
allam szakosodott kozigazgatasainak hataskorébe
tartozott-.

Azokat meg akkoriban hiaba probaltak e kérdéssel megkeresni,
ahogy azt az elnoki beszamolo is irja.



A celok megfogalmazasa

e A politika keveésbé eérzékeny a tarsadalombol direktebb modon
(kozmeghallgatas, fogadd ordk, sajtofigyeleés, egyeb informalis csatornak)
erkezd problémafelveteésekre,

* mint a sajat szakapparatusanak felvetéseire.
 Nem igazan kovethetd nyomon, miként kertilt sor e problémanak
* ac¢lmegfogalmazasok kozé valo beemelésére.

* Arra lehet kovetkeztetni, hogy a program kidolgozasaban komoly szerepet
jatszottak tarsadalmi hattérszervezetek

* | (Vajdasagi Modszertani Kozpont),
e illetve az MNT végrehajtoi munkajaba (Int€z6 Bizottsag [IB], szakmai
bizottsagok [SZB]) bevont €rintett szakemberek.

* A c¢l: atombben €10 vajdasdgi magyar kozépiskolasok
e (&salsobb éves felsdoktatasban résztvevok)
» szerb nyelvtudasanak fejlesztése.

 Hogy a tovabbtanulasuk soran illetve a szakmai eldmeneteliikben részben vagy
egeszeben kikiiszobolhessék azt az allapotbeli hatranyt,

e amit a tomb-magyarsagon beliili masodlagos szocializaciojuk soran
» aszerb, mint kornyezet-/tobbségi nyelv elsajatitasakor elszenvedtek.



- A kozpolitikai ciklus els6 szakasza

. A (sziikebben vett) kozpolitika-elemzés a kozpolitikai ciklusnak azon meghatarozo
fazisa, amelyben az igények ¢és a lehetoségek kozotti osszhang a szakapparatus
hathatos részvételével megteremtodhet.

A kozpolitikai kor ide sorolhato stacioi

lok és lehetoségek mérlegelése, az alternativak kidolgozas, azok értékelése

a ‘nyugati allamok’ kozigazgatasi és politika-alkotasi gyakorlataban tobbnyire
mar formalisan is eloirt,

hallgatolagosan megkovetelt

_ eljarasa a koziigyek intézésének.

- Térségiinkben ez nem mondhato bevett és meggyokeresedett gyakorlatnak,
bar hatékonysaga vitathatatlan.

: _ A dontés elokészitésének a fazisai:
e igényfelmérés

alternativak kidolgozdsa

alternativak értékelése



Az 1gényfelmeres

* Azigényfelmérés aktusara az elnoki beszamolo is utal:

* ,,Nem csak a tapasztalati tények, hanem az MNT adltal lebonyolitott kérdoives
adatgyiijtés is tgazolta, hogy komoly gond van az Eszak-Bdcskdban és Eszak-
Banatban élo, és ebben a térségben tanulo magyar kozépiskolasok szerb
nyelvtudasaval”

* A kérddives adatgyljtésrdl nem sikertiilt kutatasi jelentést talalni.

*  So¢s Editnek, az MNT KSZB elndkének a Magyar Sz6 2008. julius 23-ali
szamaban tett nyilatkozatabdl azt tudhattuk meg,

*  hogy 21 1skolabdl 1281 keérdoiv erkezett vissza,
* hogy ez milyen %-os sikerességet takar, az nem deriil ki ebbdl a szovegbdl.

*  Egy masik cikkbdl az deriilt ki, hogy 1800 kérdoivet kiildtek ki, €s 90%-0s a
visszaerkezeés (Mihalyi Katahn 2008. junius 24.),

 ami 1620 feldolgozhato6 valaszsort jelent
* (a400 kérddivnyi kiilonbséggel kapcsolatban nincs informacio).
» A valaszoldk koziil 879-en tartottak fontosnak a program beinduléasat.

* Azaz a szakmai grémiumok részerdl megallapitott probléma az éppen €rintett
tarsadalmi csoport (a tdombben €10 magyar kozeépiskolai tanulok ¢€s sziileik)
részerol meggy6z0 mértékii megerdsitést nyert.



Az alternativak kidolgozasa

A lehetséges alternativak korét jelentOsen sziikitette, hogy a kozigazgatasilag
crintett tarsszervek részérol nem mutatkozott fogadokeszseg a probléma
megoldasa, illetve egy majdani programban valo részvétel irant:

,Nem elégedhettiink meg azzal, hogy az MNT kordbban legalabb 3 izben
kezdeményezte az oktatdsi hatosagokndl egy hatékonyabb, modernebb szerb
nyelv oktatasi program elkészitését és bevezetését, azonban erre nem kertiilt
sor. Nem volt lehetoség tovabb halogatni a dolgot, alternativ megoldas utan
kellett nézni.”” = Elnoki beszamolo

A beszlikiilt cselekvési tér a maganoktatas felé tolta el a megoldaskeresést.

A még szoba jov0, a kozepiskolai képzesen beliili felzarkoztatas, velhetoleg,
az elzarkozason futott zatonyra.

A fentiek alapjan itt harom alternativa johetett szoba:

Egy az MNT kozvetitésével szervezendo, de onkoltseges képzés.
Egy vegyes finanszirozasu (koz- €s onkoltségen alapuld) képzés.
Egy teljes mértekben kozkoltségi alapon szervezendo képzes.

A masodik verzio az optimalis, azzal, hogy az onkoltseég okan kimaradok szamara

a alternativ erdforrasokat is be lehet vonni a raszorultsag/motivaltsag mentén.



Az alternativak ertekelese

* Tekintettel arra, hogy a ténylegesen 1s lehetséges
alternativak a kivant c¢l elérésere a projekt 2008-
as fazisaban még nem 1gazan mertiltek fel,

*  igy ez a staci0ja a kozpolitika-elemzesnek
jogosan maradhatott el.

* Mas kérdés, hogy a 2009/2010-es tanévben
felmertilt elleneérzeések ennek az elemnek az 4jbol

Is felveti
(L.: H.L.-L.J.: Nem kell felzarkoztatas, Magyar Szo, 2009. 09. 11.).



A dontes

e A rendelkezésre allo dokumentumokbol nem egyértelmii,
hogy az IB 2008. majus. 19.-e1 tilése mar a program
végleges formajarol

e vagy csak a ciklus elsd fazisanak (a dontes elokeszitési
staci0knak) a beinditasarol hozott hatarozatot.

* Az IB napirendje volt csak olvashato az els6 MNT
honlapjan. Ott a program a III. pont alatt szerepelt.

* A hozott hatarozatrol nem sikerult dokumentumot talalnai.

* Az bizonyos, hogy 2008. szeptember 10-ig mindenképpen
le kellett zarulnia ennek a szakasznak,

* hiszen ezen a napon kotottek meg a megvalositast lehetove
tevo szerzOdést harom szabadkal magannyelviskolaval.



A megvalositas

A megvalositas kapcsan maga a szerzodés az iranyado.

Egyiittmiikodési szerzodés a szerb nyelvi felzarkoztato képzés megszervezésérol
és lebonyolitasarol. Szabadka, 2008. 09. 10.

‘08/09-es tanévben 48 csoportban 751 {0 vett részt a programban (16 f6/csop.)
21 kozépiskoldban szervezték meg a képzest.

Halado és kezd6 csoportokba soroltdk a résztvevoket.

A hallgatoknak 100 dinar/ora kellett a programhoz hozzajarulniuk.

A 75 oras teljes kurzussal szamolva ez hallgatonként 7500 dinaros onkoltseget €s
ugyanekkora kozkoltséget jelentet.

A kozkoltség vegosszege maximum 5.632.500 dindr.

(Ennek alapjan mar érthetd, hogy egy évvel késObb miért itélték magukat immar
alkalmasnak egyes kozépiskolak tantestiiletei a feladat ellatasara.)

Az MNT koltségvetésében nem talalni erre vonatkoztathatd kozvetlen tételt.

Az MNT éves kiadasa 2008-ban 35 millié dinar koriil volt, azaz ez az egy
szakpolitika 1igen komoly tételt képviselhetett a kiadasok kozott.

A részt vevo nyelviskoldknak 11.2650.00 dinar bevétele szarmazhatott.



Ertékelés

A program sikerességet nem a kifizetett kozpénz €s a benne résztvevo

bonyolitok bevétele mutatja.

Kétségtelen, hogy ezek is jelentOs elemet az inputnak, de vajdasagi magyar kozosség
szempontjabol nem ezek a meghataroz6 mutatok.

A projekt novuma abban ragadhaté meg, hogy az Gn. uj kozmenedzsment szemlélet
szellemében

batran fordult elképzeléseivel a maganszféra fele,

amikor torekvései a kozszolgaltatasok csatornain keresztiil haromszor is zatonyra futottak.

A ciklus maga a helyzetértekelés €s a cel kijelolese tekintetében is sikeresnek mondhato.

Maga a folyamat még nem elégge kiforrott, egyes 1€pései nem valtak még mintaado
eljarassa sem, nemhogy betartandd normava.

Am az intézményesiilés kezdeti buktatéival vivodé MNT elsé ciklusanal ezek a
hidnyossagok még elfogadhatoak.

(Egyik elso ilyen elmozdulasnak tekinthetd az a jelenség, amely sordn az egyes
kozépiskolak ,,bejelentkeztek” a program megvalositasi fazisaba.

A kozszolgaltatasok tortaja ezzel a fejleménnyel, a szeletek szamanak novekedése
ellenére is, még jobban hasznosulhat, ha sikeriil be¢piteni a rendszerbe a teljesitmény-
ertékelés szempontjait is.



Tarsadalmi hasznosulas

» A program tarsadalmi hasznosulasanak (outcome)
a megitélése 1lyen rovid 1dotavon kevessé lehetseges.

 Egyik mutatdja a szerbiai felsdoktatasban résztvevo
magyar hallgatok teljesitményének a javulasa lehet.

* A masik szegmens, amelyben a potencialis javulas
prognosztizalhato,

e a munkavallalas: nagyobb presztizsii ¢s jobb jovedelmii
palyak nagyobb aranyu megnyilasa a vajdasagi magyar
fiatalok elott.

* Ez azonban majd csak ¢vek mulva lesz érzekelheto.



e

crers

Am a megoldasara tett 1épések elemzése mar egy ujabb szakpolitikai
tanulmany targyat kell, hogy képezze.

instrumentalizalodastol mentes

| 1] Letoltheté az MNT weblapjarol: hitp://www.mnt.org.rs/1-
Aktualis/4-Oktatasi-strategia: v.o.: 16. o.

e K0szonom a figyelmet!
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