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24000 Szabadka 24420 Magyarkanizsa
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A feln6ttoktatas helye a humantdke tarsadalom-gazdasagi felero-
Tel.: +381(0)24 5578 44 Tel.: +381(0)24 874077 sitésében Szerbidban — Eszak Vajdasagban
Fax: + 381(0)24 5578 44 Fax: + 381(0)24 87 3043
A szerb tarsadalomban — a politikai problémak, az elhizd6dd gazdasagi szerkezetvaltast, maganositas kdvetkeztében —a humantSke
office@probitas.rs cnesa@cnesa.rs jelentGs mértékben sériilt, vagyis gazdasagi, szellemi, moralis sulyvesztést élt meg. A tanulmany szekunder adatelemzési médszerrel
WWW.pro bitas.rs WWW.CNesa.rs taglalja a gazdasagi kdrnyezetet, munkaerGpiacot, a regiondlis egyenl6tlenségeket, humantdke képzettségét és az oktatast.

Hipotézisek

- Ha a gazdasagi és kozigazgatasi (dllami dontéshozatali és az oktatasi intézmények) szubjektumok kozott a humantéke érde-
keit érint6 érdemleges dialdgus nem valdsul meg, akkor szembesiliink a kévetkez helyzettel:

- A gazdasagi térszerkezet alakuldsat, a lassu tranzicids folyamatokat Szerbidban igen bizonytalanul kovetik az oktatas és a
foglalkoztatdspolitika proaktiv véltozasai. A vajdasagi tapasztalatokbdl kiindulva, ennek legfébb oka az, hogy a régié humants-
ke fejlesztésében szerepet jatszo intézmények és a politikum, valamint a szakemberek koéz6tt nincs megfelel6 kommunikacid,
intézményesilt kooperacid.

- Az egyének (munkavallalok, munkanélkiliek is) ad hoc. dontésekkel hoznak, mikézben alkalmazkodnanak a piac elvarasai-
hoz. A munkaerdpiac elvarasait tudatos EU-s és megorokolt specifikusan ellentmondasos (félresikeriilt maganositas, feketegaz-
dasag, korrupcid) piacgazdasagi elvek formaljak at, amihez a gazdasagi szubjektumok alkalmazkodni kényszeriilnek.

- A kdzponti hatalmi szervek intézményi legitimitdsukat nem hajlanddak feldldozni, a gazdasagi racionalitds elvei mellett
sem, ha azok a decentralizacié érvei mellett szélnak. Ezért gyengék a lokalis és a tartomdnyi (Vajdasag) gazdasagi eréforrasai,
kimaradnak a kezdeményezések, a kilfoldi t6ke és a vallalkozasi hajlamot kovetd kreativitas.

1. A humantéke tarsadalomgazdasdgi és strukturdlis jellege Szerbiaban és a regiondlis foglalkoztathatdsdg
A projektet megvaldsitd konzorcium tagjai:

Szerbidban és Vajdasagban is a munkanélkiiliségtél vald félelem uralkodik a lakossagon, ugyanis a fiatal szakemberek elhelyez-
kedés esélyei is kicsik, a korosabb lakossag munkanélkilisége pedig igen hosszu (3-8 év). A foglalkoztatottak munkajuk megtartasa
érdekében folyamatos tudas-megujitasra kényszerilnek, élethossziglani tanulassal biztositva a szakmai felkésziltséget. A nem elég
hatékonyan m(ikod6é munkaer6-piac, valamint a gazdasagi novekedés reménye érdekében az allam szerepet vallal: szocidlis juttatdsok
formajaban és a munkanélkiiliek atképzésével. Ez nem elegend6, ugyanis a kovetkezményt és nem az okokat orvosolja az allam. Szer-
bidban a tébbszori a valsag idején az emberi téke ,,sérilékennyé” valt, a fokozddott a munkanélkiliség, igy a gazdasag nem funkcional,
a munkaer&piac pedig a torvényszerli mikddését mondja fel. Szerbia (kilfoldi hitelek nélkiil) még mindig nincs felkészilve a krizishely-
zetek megoldasara, gazdasaga a reformokkal még nem végzett. Egyébként az Uj technoldgiak alkalmazasanak késésével kiszorulnak a
piacrdl a vallalatok. A ’90-es években folyamatosan névekedett a munkanélkiiliség Szerbidban: 2003-ban 30% (Stoji¢, Atanasov, 2004).
A gazdasagi szerkezetvaltds és maganositas kovetkezményeként 2001. és 2006. kdzott megdupldzddott, 11%-rél 21,6%-ra ndvekedett
a munkanélkiliség (Arandarenko—Ognjenovi¢, 2008). 2000-ben Szerbidban a munkanélkiliek 1/5-e, a kbzszféraban foglalkoztatottak
1/4-e kereste megélhetési lehetGségeit a sziirkegazdasagban (Stoji¢, Atanasov, 2004). A ,feketéz6k” szamat 2002-ben fél milliéra be-
csulték (Marjanovi¢, 2002). A Vildgbank 2006-os jelentése szerint Szerbidban az teljes foglalkoztatottak 43%-at a nem hivatalos szek-
tor foglalkoztatja, illetve a munkaaddknal a munkdsok 26,7%-a illegalis munkavallalé (Arandarenko—Ognjenovié, 2008).
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1. abra: A foglalkoztatottak szimanak alakuldsa az egyes tulajdonformak esetében Szerbidban, 2004-2007 kozott
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Forras: Domazet — Zubovi¢, 2009 alapjan Takacs Zoltan szerkesztése.

Ez a dokumentumn az Eurdpal Unid pénzigyi timogatasdval jout létre. A dokumentum 3
tartalmaért egyedil a Probitas Civil Szervezet felelds, és semmilyen kirilmények kGzott sem tikrozi az Eurdpai Unid ésfvagy az Irdnyitd hatdsag allaspontjat.



1
/ / J6 szomszédok a kézés jévéért
Magyarorszag-Szerbia
IPA Hatéron Atnyulé Egytttm(ikddési Program

Szembet(nd (1. abra) a magantulajdonban dolgozdk szamanak folyamatos névekedése, illetve a tarsadalmi tulajdonu gaz-
dasagi szubjektumok foglalkoztatottjainak folyamatos csokkenése. Mivel az elGz6 tarsadalmi-gazdasagi formacié nagyvallalati
strukturaja nem volt versenyképes, helyiiket a kis- és kdzép vallalatok valtottdk fel, amelyekben egységenként tiz, illetve annal
kevesebb foglalkoztatott dolgozik * (2. dbra).

2. 4bra: A foglalkoztatottak megoszldsa a vallalati struktiran belll 2002-ben és 2007-ben
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Forras: Domazet — Zubovi¢, 2009 alapjan Takacs Zoltan szerkesztése.

Ezek a kisvallalkozasok fejlédési potencialja gyenge, vagyis a maganszektor nem tudja megfelel§ gyorsasaggal és kapacitas-
sal felszivni a tarsadalmi szektorban felszdmolt munkahelyekrél kikeril6 munkaer6t. A foglalkoztatas ismert flexibilis formai
nem igen vannak jelen a szerb munkaer&piacon (részmunkaidg, dnfoglalkoztatas) (Stoji¢, Atanasov, 2004). ElsGsorban az ala-
csonyan képzett munkaeré kérében jelentkeznek ezek a foglalkoztatasi formak. A jegyzett foglalkoztatottak mind6ssze 13%-a
végez id6kozonkénti, szezonjellegli, meghatarozott id6s munkat (Arandarenko—Ognjenovié, 2008).

A 2009-es évre vonatkozd, EUROSTAT maddszertanara épiil6, munkaerd allapot-jelentés® alapjan: Szerbia Osszlakossaga
7.528.262, ebbdl a 15 évnél fiatalabbak szama 1.177.934 (16%), mig a 15 évnél id6sebbek szama 6.350.328 (84%). A 15 évnél
id6sebb lakossag 35,1%-a foglalkoztatott, 6,5%-a munkanélkdili, mig az érintett szerb populacid 42,8%-a inaktiv. Az inaktiv la-
kossag teljes szama 3.219.048, mig az aktiv lakossag szama 3.131.280 (ARS, 2009). Az aktiv lakossag 84%-a foglalkoztatott, mig
16%-a munkanélkili. A foglalkoztatottak megoszlasa: (1) a munkaaddknal foglalkoztatott munkasok 1.780.758 (57%), (2) az
onfoglalkoztatottak 626.999 (20%), amelyek 83%-a 6nallé vallalkozd, majd a (3) a kisegits csaladtagok 234.929 (7%). A foglalkoz-
tatott munkdasok 97%-a teljes munkaidével dolgozik, alacsony, azaz 3%-a minddssze a részmunkaidés munkat végz6k részaranya
(ARS, 2009). A szerb munkaképes lakossag foglalkoztatottsagi ratdja (51%) Eurdpai viszonylatban alacsony. A foglalkoztatottak
70%-a 2009-ben magantulajdonnal rendelkez6 munkaaddnal dolgozik, 27%-ukat az allam foglalkoztatja, majd tarsadalmi és
egyéb tulajdonformaban tevékenykedik a foglalkoztatottak 3%-a (ARS, 2009).

A munkahely elvesztése 2009-ben a kovetkezd dgazatokban kdvetkezett be legdrasztikusabban: feldolgozdipar 23%, keres-
kedelem 23%, oktatas 15%, ingatlanligyek 9%, épitGipar 6%, kozlekedés és vendéglatdipar 4-4%. A munkanélkiliek kézott a
kozépfoki végzettséggel rendelkez6k dominalnak (68,5%). Az altaluk képviselt munkaer6 kinalat nem megfelelS. A szakoktatas
reformjai, felnéttképzés, élethossziglani tanulas intézményesitése, versenyképes tudas, kompetencia szilkséges (Gabrity Mol-
nar, 2008, Takacs, 2008b). A fiatalok kozott kifejezetten magas a munkanélkiiliség. A 34 éven aluli munkaképes lakossag a teljes
munkanélkiliek mintegy 50%-at teszik ki. A munkanélkiiliek 36%-a elGszor keres munkat, 65%-uk pedig az elhelyezkedésre 1-10
évet is var, tomegesitve ezaltal a tartés munkanélkiliséget. A munkanélkiliek 10%-a 1-2 hénapot var az elsé munkaba allasra,
12%-uk 3-5 hénapot,13%-uk pedig akar egy évet is var az elhelyezkedésre.

A Koztdrsasagi Statisztikai Hivatal adatai alapjan 0sszegzett, a munkaltatdk altal megfogalmazott igények 70%-a szakképzett
munkaerdre iranyul, mig 30%-a szakképzetlenre. 72%-ban meghatdrozott idére foglalkoztatnak a munkaerét, mig az esetek
28%-aban meghatarozatlan id6re sz616 allasajanlatot képviselnek a munkaaddk (NSZz, 2009).

! Szerbidban, a 2006-os évben Ujonnan alapitott cégek 99,3%-a kicsi illetve mikro-vallalkozas (Arandarenko—Ognjenovic, 2008).
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A felnéttoktatds helye a humantdke tarsadalom-gazdaségi felerésitésében
Szerbidban — Eszak Vajdasagban

2. Humdntdéke-veszteségek — emigrdcio, agyelszivds

A kulfold felé iranyuld népességmozgds Szerbiaban majd egy évszadzados jelenség. Indittatasait, intenzitasat illetéen eltéré
hullamokat kiilonboztethetiink meg (Gredelj, 2006):

- Az 1920-as évek, a legszegényebb rétegek emigracios hullama.

- A 2. vilaghaborut kovet6 politikai emigracio tdvozasa.

- A titdi ,nyitaspolitika” gazdasagi emigransai a '60-as évek kdzepétdl (vendégmunkas statusok). A munkaképes lakossag
szervezett és folyamatos kivandorlasa (Gabrity Molnar, 2006b) az akkori jugoszlav szocialista dllamapparatus altal ,ideiglenesen
kilfoldon munkat vallaldknak nevezett emigransok szama 1971-t6l folyamatosan ndvekedett. 1991-ben 1971-hez viszonyitva
51,1%-kal tébb jugoszlav allampolgar keresett kiilfoldon személyes és egzisztencialis érvényesilést. Becslések szerint 2,5 millié
(masok szerint pedig négy millid)? szerb szarmazasu ember él kulféldon (Gredelj, 2006).

- A délszlav haboru idején kilfoldre tavozo (becslései szerint 200 000E500 000 ember), politikai, gazdasagi és biztonsagi
motivumokkal vezérelt menekiltek hulldm.

- Napjainkban domindl az Blagyelvandorlds-agyelszivasi, vagyis a '90-es években megkezd6dott folyamat folytatddik
(Arandarenko—Ognjenovi¢, 2008). A technikatudomanyi karokon tanuldk 2/3-a diplomdzas utan kilféldén szeretne munkat
keresni. Az emigransok 50%-a 40 év alatti, 75%-a pedig 45 év alatti (Marjanovi¢, 2002).

A cél-orszagok kozé a '90-es évek valtozasait kbvet6en Magyarorszag is bekertlt.? 2001 és 2008 kozotti, Schengen el6tti id6-
szak folyamatos kivandorlasara hivja fel a figyelmet. Budapest és Pest megye Magyarorszag altalanos dinamikus bevandorlasi
kézpontja, mig a Vajdasag a kivandorlas kézponti térsége. (Kincses—Takacs, 2010).7

Az emigraciobdl szarmazo veszteségek emberi, anyagi, illetve demografiai jelleglieket, amely kovetkezményeképp a , régid
erétlensége, fejlédési lehet&ségeinek hianya” jelenik meg. A szakemberhiany szamos tovabbi probléma forrasa: lassuld gazda-
sagi fejl6édés, munkatermelékenység csokkenés, innovacio hianya, technoldgiai elmaradas, versenyképesség fokozatos vesztése.
Az agyelszivassal kapcsolatban Gredelj (2006) a ,,tudomanyos és kutatdi garda Ujratermelésének”? ,az intellektualis t6ke szét-
szérédasanak”, mas szakemberek pedig a , profilok pdtolhatatlansaganak” problémajat emlitik (Gabrity Molnar 2008).

3. Vajdasdg és a regiondlis egyenlétlenségek - iskolazottsdg

Makro-regionalisdsszehasonlitasban a foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi mutatok minden téren kedvezG6tlenebbek a tarto-
manyban (DBurdev, 2009). Fontos kiemelni azonban, hogy a gazdasagi és politikai krizis éveit megelzéen a Vajdasag a munkaerd
szempontjabdl az orszag egyik legfejlettebb régidja volt. Vajdasdgban sajnos a fiatal és id6s lakossagi kontingens kiegyenlit6-
dott, mikdzben megfigyelhet6 a férfiak szdmanak folyamatos csdkkenése is. A munkaképes lakossag foglalkoztatasi ratdja a
Vajdasdagban a férfiak esetében 70,8%, n6k esetében 50,7%. A munkanélkiliségi rata a n6k esetében 3,6%-kal nagyobb, 15,9%
ratatol. A foglalkoztatottsagi rata a régidban 1,7%-kal alacsonyabb, mint Kozép-Szerbidban. A munkanélkiliség a Vajdasagban
magasabb, mint Szerbidban, illetve K6zép-Szerbiaban, 15,8% (1. tablazat, 3. dbra).

1. tdblazat: A foglalkoztatottsagi mutatdk regionadlis 6sszehasonlitasban

N Kbozép- .

Vajdasag Szerbia Szerbia
A munkaképes lakossag aktivitasi ratdja 60,8% 63,0% 62,7%
A munkaképes lakossag foglalkoztatottsagi rataja 52,2% 53,9% 53,7%

Forras: Durdev, 2009.

A 2005-2009 kozotti id6szakban Vajdasagban visszaesés tapasztalhatd. A munkanélkiliség nétt, az aktivitasi és foglalkozta-
tottsagi rata viszont csokkentek.

21979-1994 kozott Szerbia kutatdintézeteibdl 1 256 (a tudomanyos elit 10%-a) szakember tavozott. Ezen emigransok tébb mint fele 40 év alatti, tobbnyire
természettudomanyokkal foglalkozo (fizika, kémia, matematika, egészségiigy és elektronika teriletei) kutatd volt. Az oktatdsukba befektetett mintegy harom
millidrd dollar direkt veszteséget jelent Szerbia szdmara, az indirekt kovetkezményeket nem is szdmolva (Gredelj, 2006.).
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3. dbra: A 15 évnél idGsebb vajdasagi lakossag munkanélkiliségi, foglalkoztatottsagi és aktivitasi jellemz&inek
alakuldsa 2005-2009 kdzott
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Forras: CESS, 2009, ARS, 2009 alapjan Takacs Zoltan szerkesztése.

A foglalkoztatottak 6sszetételében dominans a foglalkoztatott munkdsok részardnya: 72,9%, majd az 6nfoglalkoztatottak
22,7%-a, és a haztartasbeliek 4,4%-a. A foglalkoztatottak tulajdon szerinti 6sszetételben, a maganositas folyamatait kovetéen
2008-ban a régio foglalkoztatottainak megoszlasa: magan tulajdon 60,5%, allami tulajdon 29,5%, nem-bejegyzett magantulaj-
don 4,6%, illetve (a még meglévé) tarsadalmi tulajdon 3,7% (Purdev, 2009). A fejlett orszagok tapasztalataival ellentétben a
gazdasagi dgak kozott dominal a mezdgazdasagi foglalkoztatottak részardnya (erdészetet, vizgazddlkodast is beleértve) 23,3%,
majd a feldolgozdipar 21%-kal, és a kereskedelemben 15,6%-kal.

A tartomanyi Foglalkoztatds Ggyi hivatal altal képviselt vajdasagi munkaeré-piaci kinalatban: nagyszamu a munkatapasztalat
nélkili munkanélkiili, a fiatalok és n6k magas részaranya, els6 munkat keresék, gyakornokok, rokkantak, 50 év felettiek, mene-
kiltek (Suljmanac-Secerov-Durman, 2006). 2009-ben a munkanélkiiliek szima a tartomanyban 199.902. 12,4%-ukat a 25-29
éves generacid képviselGi alkotjak. A munkanélkiliek 26,7%-a egy évig, 22,2%-a akdr két évig is var a munkdba allasra. Az 4tlagos
munkaba 4llasi id6 48 honap (Soki¢ M., 2009).

A foglalkoztatas ligye a szerb kdzponti hatalmi szervek kezében van: a Gazdasagi és Regionadlis Fejlesztési Minisztérium,
Munkaugyi és Szocidlis Politikai Minisztérium, illetve részben az Ifjusagligyi és Sportminisztérium hataskorébe tartozik.? A fog-
lalkoztatdspolitika intézményi modernizacidja |ényegében ezen intézmények és az Oktatasi Minisztérium kozotti hatékony ko-
ordinacié megteremtését jelentené (Arandarenko-Ognjenovic, 2008). A Gazdasagi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium mun-
kajat kiegészit6 Nemzeti Foglalkoztatas Uigyi Hivatal a munkaeré piaci valtozasokkal, munkanélkiliséggel, atképzésekkel, stb.
kapcsolatos gyakorlati teend6ket Iatja el. Egyébként a gyenge gazdasagi erénlétl korzetek szintjén m(ikddd hivatalok végzik a
lokalis-regiondlis foglalkoztatassal-munkanélkiliséggel kapcsolatos teenddket.

A Vajdasagban atruhazott hataskorok formajaban — regionalis szinten (is) érvényesiil a foglalkoztataspolitika eszkdztara.? A
Tartomanyi Gazdasagi Titkarsag nem rendelkezik a Gazdasagi és Regionalis Fejlesztési Minisztériumhoz hasonldan a foglalkoz-
tatas-politika kiilén eszkoztaraval. A teljes regionalis foglalkoztataspolitika hordozdja a Tartomdanyi Munkaligyi, Foglalkoztatasi
és a Nemek egyenjogusagaval foglalkozé Titkarsag?, amely a regionalis foglalkoztataspolitika gyakorlati kivitelezdje is egyben,
Osztonzi a munkanélkiliek Gjbdli elhelyezkedését, gyakornokok foglalkoztatasat, a munkanélkiliek mez6gazdasagi gazdasag-
bejegyzését, onfoglalkoztatast. A programok tobbségében a kézponti hatalom altal meghozott, majd delegdlt, a tartomany
terlletére vonatkoztatott végrehajtasi feladatokat tartalmazzak. Teljes jogi és forrasszabalyozasi szabadsagot nem élvez ez a
tartomanyi szerv sem.

3 Pokrajinski Sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
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Az allamhaztartasi reformrél sz616 Uj torvény értelmében az 6nkormanyzatok a sajat jogu bevétel részét képezd addkat és
illetékeket (a vagyonadot és az ingatlaneladdsoknal fizetendd illetéket) 2007-t6l maguk szedik be. Ez tovabb javitotta az addk
behajtdsanak hatékonysagat, ami egyébként Vajdasag északi teriletein mindig a szerbiai atlag felett volt. Ennek az addztatasi
rendszerben tortént valtozasnak a jelent6ségét mutatja, hogy a sajat jogu bevételek, amelyek nem megosztott vagy atengedett
addkbol szarmaznak, az 6nkormanyzati bevételek kb. 35%-t képezik. Az Gnkormanyzati bevételek masik harmadat a kdzponti
koltségvetési tamogatasok teszik ki, harmadik harmadat a helyi jovedelmi add. Sajnos, a sajat bevétel(, vallalkozasokat sujtd
adok és dijak legtobb 6nkormanyzat megitélése szerint nem emelhet6k, mert elriaszthatja a befektetGket, vagyis ezek a bevé-
telek nem névelhetdk.

A tartomany legjelent6sebb nagyvallalatai®, amelyekre gyakorlatilag tdmaszkodhatna a térség fejlesztéspolitikaja, elsésor-
ban a feldolgozdipar, nagy- és kiskereskedelem, gépjarmf(ijavitas, mez6gazdasag és k6olaj-feldolgozas® tertiletén van. A feldolgo-
zbipar 2005-ben a foglalkoztatottak 42,3%-at alkalmazta, az alléeszkdzok 32,8%-t birtokolta, az 6sszjovedelem 29,9% termelte,
mikozben a vdllalati jovedelem 37,4% a veszteségeinek 69,2% adta. Legtobb vallalat szambelileg a kereskedelemben és gép-
jarmujavitasok, haztartdsi gépek javitasa terén van (46,6%). A mez6gazdasagi vallalatok szdma nagy, de a veszteségek 12,1% is
Gket terheli.

Az Eszak-vajdasagi kozségek elégedetlenek a gazdasagi eredményekkel. Szabadkan, Obecsén, Zentan és Topolyan megnyiltak
az onkormanyzati gazdasagfejlesztési irodak, amelyek lzleti inkubatorokat inditottak, z6ldmez6s beruhazasokra alkalmas terii-
leteket, Gzleti-befektetési zondkat jeldltek ki és konnyitették a vallalkozasok beinditasahoz sziikséges engedélyek megszerzését
is. Az ilyen lépéseknek is kszonhetd, hogy Eszak—Vajdasag gazdasaga, a szerbiai 4tlagon felill teljesit, de nagyok a szélsGségek is:

- Kishegyes a legfejletlenebb, Szabadka a legtobb esélyt nyujté kozség.

- Magyarkanizsa volt 2002-ben az egyik leggazdagabb kdzség, de a késSbbiekben Zenta teljesitménye megeldzte.

- Nemcsak a magyarkanizsai (a Keramika tulajdonjogi bonyodalma miatt), hanem a topolyai kozség gazdasagteljesit6-képes-
ségének nagy visszaesése volt tapasztalhato, de az dsszes tobbi kozségnél is csokkenés allt be.

- A régidban egyedil Zentan tapasztalhatd gazdasdgi fejl6dés a privatizalé multi-nacionadlis cégek megjelenésének kdszon-
het6en.

- A kozségek egy fGre esé koltségvetési bevétele egyedil Szabadkan haladta meg a vajdasagi atlagot.

- Az 4tlagjovedelem Zenta és Obecse kivételével mindeniitt alacsonyabb volt a vajdasagi atlagnal.

- A nemzeti jovedelem szintjét illetSen Szabadka, Topolya Kanizsa és Obecse volt Vajdasag atlaga felett.

A foglalkoztatottsdg problémajaval szorosan Osszefligg a lakossag képzettségi szintje. A szerbiai népesség, azon
belll a vajdasdgi lakossag képzettségi struktiraja az elmult fél évszazadban hatalmas fejl6dési folyamaton ment
keresztil. Az irdstudatlanok részardnydnak csokkenése Szerbidban: 1921-ben 50,5%, 2002-ben 3,6%. A népesség
iskolazottsaganak valtozasat Mirnics (1998) harom szakaszra tagolva elemzi: elGszo6r az altaldanos oktatasi-iskolaz-
tatdsi hdldzat kiépitése tortént meg, majd a masodik szakaszban biztositjdk a népesség alap iskolazottsagat, mig a
harmadik szakaszban névekszik a népesség kozépiskolai és felsGoktatasi részvétele, azaz egy magasabb képzettségi
struktura alakul ki a tdrsadalomban.

2. tablazat: A 15 év feletti vajdasagi lakossag iskolavégzettségi statisztikai, 1953-2002

Altalanos Altalanos Befejezett Eéiskola
Népszamlalas Osszesen iskola 3. iskola 3. -7. altalanos Kozépiskola !
ot g . egyetem
osztalydig osztalydig iskola
Abszolut szamokban:
1953 1268 302 349 959 711 889 88171 105 473 6 982
1961 1360 824 316 779 732 765 120432 170 552 16 855
1971 1539 760 273735 689 037 234 398 293871 43 356
1981 1629 497 218 286 345 550 517 009 442 220 83 833
1991 1627 459 171 056 373723 411552 537333 120 689

*1ZVRSNO VECE AP VOJVODINE, Sekretarijat za privredu, ANALIZA VELIKIH INDUSTRIJSKIH SISTEMA U AP VOJVODINI, Novi Sad, decembar 2006. p. 13.
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2002 1709778 110103 245663 425 564 751182 162 081
Szazalékos 6sszetétel -%

1953 100 27,6 56,1 7,0 8,4 0,6
1961 100 23,3 53,8 8,8 12,5 1,2
1971 100 17,8 44,7 15,2 19,1 2,8
1981 100 13,4 21,2 31,7 27,2 51
1991 100 10,5 23,0 25,3 33,0 7,4
2002 100 6,4 14,4 24,9 43,9 9,5

Forras: Durdev, 2007

A Vajdasag teriiletén az oktatdsnak mar a Monarchia idején komoly tradiciéja volt, s emiatt itt a képzettségi szint alakula-
sa messze kedvez6bb értékekkel volt jellemezhets, mint Szerbia kozéps6 részén. Regionalis 6sszehasonlitasokban a Vajdasag
népessége a legutdbbi népszamldlas adatai szerint fejlettebb képzettségi szerkezettel rendelkezik, mint Kozép-Szerbia, illetve
Osszességében Szerbia. Az irastudatlanok részaranya a 15 évnél id6sebb lakossagban alacsonyabb (2, 52%), mint Szerbidban
(3,64%), vagy Kozép-Szerbidban (4,05). Befejezett dltaldnos iskolai végzettség 1%-kal nagyobb, mint a két emlitett régid eseté-
ben. A kozépiskolai végzettség mintegy 3%-kal jobb az orszagos atlagtdl és a kdzép-szerbiai képzettségi szinttél. Viszont a felséfo-
ku (féiskolai, egyetemi) végzettségliek korében a Vajdasag esetében 2%-os lemaradast tapasztalunk! Ez az egyetemi végzettség
esetében a még kifejezettebb! (4. abra).

4. abra: A 15 évnél idGsebb szerbiai lakossag végzettségi 6sszetétele terileti 6sszehasonlitasban
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Forras: Népszamlalas, 2002

A 3. tablazatbdl lathatjuk, hogy az etnikumok kozotti képzettségi eltérések is igen kifejezettek a régid népessége korében. A
magyarok képzettségbeli hidanyossagai — a tobbségi nemzettel torténd 6sszehasonlitdsban — a kdzépiskolai, valamint a felsGfoku
végzettség esetében a legszembetlin6bbek. Mindkét esetben a hatrany cca. 5%-os képzettségi részarannyal mérhetd (kozép
és fels6fok).> Az egyetemi végzettségl magyarok részaranya a 15 évnél idGsebb lakossagban cca. 3%-kal alacsonyabb, mint a
tobbségi nemzeté.

5 Ez a tobbi nemzeti kisebbség esetében is megmutatkozik.
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3. tablazat: Iskolazottsagi kiilénbségek az etnikumok kozott Szerbiaban - %

Nermzeti Iskolai Altalanos Altalanos Befejezett

o végzettség | iskola 3. iskola 3-7. altaldnos Kozépiskola F&iskola Egyetem
kozosségek o s g .

nélkal osztalyaig osztalyaig iskola

Szerb 5,42 1,94 13,73 23,06 42,23 4,65 6,69
Montenegroi 2,49 0,95 5,00 16,83 48,14 8,72 16,35
Alban 12,38 1,10 13,58 44,96 16,63 1,87 2,36
Magyar 2,11 3,09 20,95 29,76 37,34 3,28 3,03
Horvat 2,08 2,40 22,91 27,81 38,77 3,06 2,84
Szlovak 1,60 1,70 22,82 31,99 34,87 2,99 3,20

Forras: UNDP alapjan Kajari, 2006.

Tovabbi regionalis — terileti jellegli elemzésekbdl lathatjuk, hogy azokban a kdzségekben, ahol erés oktatasi intézmények miikodnek
(kozépiskolak, féiskola), ott meghaladja a lakossag iskolai végzettsége (akar a szinte 80-90%-0s abszolut magyar tobbségi kdzségekben is) a
vajdasagi/szerbiai atlagot (pl. ltalanos iskolai végzettség esetében: Magyarkanizsa, Obecse, Kishegyes, Ada). A kis mez6varosok a képzettség
tovabbi szintjein nem szolgalnak elégséges részaranyokkal. Szabadka, mint csomdponti régié, Eszak-Vajdasag regiondlis kdzpontja, a kozép-
iskolai és f&iskolai végzettségli lakossag részaranyaval meghaladja a vajdasagi képzettségi adatokat. Ugyanakkor nem tud olyan képzettségi
strukturat elérni, mint pl. a dél-bacskai régid, ahol az egyetemi végzettséggel rendelkezs lakossag ardnya 8% koriil mozog (Ujvidéki Egyetem,
egyéb tarsadalmi-gazdasagi okok miatt).c Vajdasagban, Dél-Bacska kivételével minden régidban (kérzetben — NUTS 3) az orszagos 4tlag alatt
marad a fels6foku végzettséggel rendelkezé lakossag részaranya (4. tablazat).

4. tablazat: Az észak-vajdasagi régio 15 év feletti lakossaganak iskolai végzettsége relativ szamokban

Régid Iskolai Altalanos a7, Befejezett
végzettség iskola 3. . altalanos Kozépiskola F&iskola Egyetem
nélkdl osztalyaig osztaly iskola
Vajdasag 4,4 2,0 14,4 24,9 43,9 4,3 5,2
Eszak-Bacska | 2,6 2,0 16,2 27,0 43,1 4,4 4,7
Eszak-Banat 3,5 3,5 2,8 18,8 39,4 3,8 3,6
Kozségek
Szabadka 2,2 1,6 15,3 26,5 44,3 4,8 51
Topolya 3,8 3,0 19,0 28,0 39,1 3,5 3,6
Kishegyes 3,5 31 17,2 29,3 41,0 3,0 2,6
Ada 2,2 2,6 20,6 28,8 38,5 3,8 31
Magyarkanizsa | 2,1 3,2 23,8 30,9 34,8 3,0 2,1
Zenta 2,3 2,0 18,8 26,2 41,3 4,8 4,5
Csodka 2,7 4,5 24,3 27,9 35,1 2,9 2,2
Obecse 3,6 3,0 17,4 30,3 37,6 34 3,8

Forras: Népszamlalas, 2002.

¢ Szerbidban a (Szerb Koztarsasag Regiondlis Fejlesztési Stratégiaja 2007-2012 értelmezésében) NUTS 3-as régiok a korzetek, amelyek hatdrozott regionalis
kilonbségek hordozdi, kifejezetten az egyetemi kbzpontok meglétének fliggvényében. Szerbiai szinten Belgrad varosaban a fels6foku végzettségliek részaranya
21%, Dél-Bacskaban 13%, a nisi kdrzetben 11,6%, mig Sumadija kérzetében (a kragujevaci egyetemnek készonhetSen) a lakossag 9,5%-a rendelkezik felséfoku
végzettséggel (Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007 do 2012.).
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Kor szerinti megoszlasban, mind a szerb és mind a magyar nemzetiségliek esetében a 25-35 éves korosztaly rendelkezik a
legmagasabb iskolai végzettséggel. Mint teriileti, mint etnikai keresztmetszetben az Eszak-Vajdasagi régié képzettségbeli kii-
I6nbségek hordozdja. A kiilénbségek kialakulasanak okai kozott az oktatdsi rendszer hidnyossagait elemzem a kovetkezé feje-
zetrészekben.

A szerb fels6oktatds jelen intézményi folalldasaban regionadlis egyenl&tlenségeket hoz felszinre a lakossdg képzettségi
struktdrajaban. Mar a szerbiai szinten fejlett (makro)régidként nyilvantartott Vajdasag felsGoktatasi kapacitasai a nemzeti
(legf6képp a nemzetkozi) mutatdkhoz mérten is elégtelennek bizonyulnak. Szerbidban 6sszesen 7 allami egyetem van. A
hallgatok teljes Iétszdma — a 2007-es statisztikai évkonyv adatai alapjan — 238 710 f6 (a 2006/07-es iskolaévben). A ta-
narok szdma 12 884 (ebbdl 8 150 oktato és 4 734 tudomanyos munkatdrs). Ezzel Szerbidban a tandr-hallgaté arany 1:29,
amely a délkelet-eurdpai orszagokban egyike a legrosszabb mutatéknak.? Vajdasagban ez a mutaté még kedvezétlenebb.
A teljes oktatdi |étszam a tartomanyi felsGoktatasban 3 040 (1 846 oktatdval, 1 194 munkatarssal), igy az arany 1: 30-hoz.
A kutatdintézetek szama 2005-ben Szerbiaban 163 volt. Kozép-Szerbidaban 141, mig a Vajdasagban minddssze 22 kutatdin-
tézet m(ikodott.” Ezek kozil kett6 6nallé tudomanyos kutatdintézet, 5 vallalati- illetve intézményi kutatasfejlesztési egység
és 15 felsGoktatasi tudomanyos kutatdintézet.

A vajdasagi fels6oktatasban felsoktatasi expanzio figyelheté meg az 1990-es évektdl kezdve (a hallgatdi létszam 120%-kal
novekedett meg a '90-es évektél napjainkig, szdamos magdankar kezdett el tevékenykedni). Ezt kovette 2003-t6l a minéségbeli
koncepcidévaltas a bolognai folyamatoknak megfelelGen (Uj szakok, flexibilis programokkal, a diplomaszerzés atlagos ideje le-
rovidilt). A tartomany felsGoktatasaban az egyes tudomanyteriletek megoszlasa az etnikai kozosségek kozott eltéré (a tarsa-
dalom-és humantudomanyok részaranya kimagaslik, mig a tobbi tudomanyteriilet esetében alulreprezentaltsag a jellemzg). A
vajdasagi régid fels6oktatdsara jellemzé az intézmények tartomanykdzpontban térténé koncentraltsaga, a régid északi részének
marginalizalédasa. Az Ujvidéki Egyetem 70,3%-ban, mig Szabadka csak 17,7%-ban tud hozzajarulni a felsGoktatési halézat kapa-
citds-megosztasahoz (Takacs, 2009a).

A Vajdasagban az adott regionalis gazdasagfejlesztési perspektivak a felsGoktatas-fejlesztés terén haromlépcsds ,,akadalyt”
kell, hogy athidaljanak (Takacs, 2009b):

- Mivel alapcélként az orszag regiondlis fejlesztési politikdjaban a felsGoktatas fejlesztés, intézményalapitas nem szerepel, a
helyi-regiondlis elitnek kell megkiizdeni a problémaval.

- A tartomanyi regionalis szerveknek biztositani kell a felsGoktatas és a regionalis fejlédés szoros egyuttm(ikodését, szem
el6tt tartva, hogy a fels6oktatds fejlesztése nem kizardlag az oktatasirdnyitas belligye, és fokozott dgazatkozi koordinaciot igé-
nyel.®

- A tarsadalmi sziikségletként megnyilvanuld intézményalapitast kdvetSen biztositani kell a hosszd tavad mikodtetést, és
az innovacids rendszer (Uj) elemeként a terlletfejlesztési feladatok megfelelS elvégzését, amelyhez a felsGoktatasnak — Hor-
vath alapjan — tovabbi feltételeket kell teljesitenie. A kutatast kiemelten kell kezelni, megfelel§en 6szténdzni, technoldgiai és
gazdasagi innovaciokat kell létrehozni, tdmogatni kell a fels6oktatds és a gazdasag szervezett egylittmiikodését egy teriiletileg
decentralizalt felsGoktatasi kdzegben, ahol a munkamegosztas, forraselosztds, intézményi méret teriiletén is biztositott a ki-
egyensulyozott fejl6dés (Horvath, 2003).

4. Szakoktatds és a munkaeré-piaci kompetencia-igény

A munkaltaték munkaer6vel szemben allitott egybehangzd kovetelménye az illetékesség — kompetencia. Az oktatasi
rendszer feladata az, hogy felszamolja és semmiképpen ne gyarapitsa a munkanélkiili szakemberek szamdat. A piaci igé-
nyek kellene, hogy irdnyitsak az oktatasi rendszert a megfelel6 emberi szakmai kapacitasok termelésében. Ha figyelembe
vesszik, milyen potencialis munkaer6 hagyja el a szakkdzépiskolakat és a fels6oktatast megallapithatjuk, hogy gyakran a
munkaaddink munkaerével szemben allitott kovetelményei irrealisak. Az oktatasi rendszer hidanyos, a szakkdzépiskolaink
a tanuldkat sem a munkaba allasra, sem a tovdbbtanuldasra nem készitik fol. A hidny okai keresend6k: a nem megfeleld
tanari gardaban, az elavult oktatasi programokban (Gabrity Molnar, 2008). A kozépfoku oktatas els6dleges problémai:

7 Szerbidban a Nemzeti Statisztikai Hivatal a statisztikai adatokat harmas terileti bontdsban taglalja: Szerbia egésze, majd K6zép- (vagy K6zponti-) Szerbia
és Vajdasag.
8 Horvath a magyar modernizacid, illetve Magyarorszag felsGoktatas-fejlesztésére adott ajanlasaira hivatkozva (Horvdth, 2003).
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szakmai standardizalas (tudas+képesség) hianya, sok elmélet-kevés gyakorlati oktatds, modern szakok hidnya, merev tan-
tervek, programok.

Empirikus kutataseredményeik® igazoljak a régid oktatasi intézményeinek viszonylagos felkésziiletlenségét a munkaerd - pia-
ci elvarasokhoz képest. A vajdasagi intézményekben hidnyzik az aktiv iskolamenedzselés, gyakorlatorientalt képzés (konvencio-
nalis kozépiskolai oktatas helyett). Iskoldinkra jellemzd a kapacitdsfeltolté magatartas, illetve a régidra jellemz6 nem megfelel§
regionalis szakmai munkamegosztas. A régid iskolainak tobbsége nem rendelkezik a nyilvanossag felé bemutatott, egyszerd és
kovethet6 felnGttképzési tervvel, programjaik ad hoc mikédnek, gyakran kizardlag iskolarendszerl oktatasrél, szakképzésrdl,
ezen belll pedig atképzés, tovabbképzés, kiegészité képzés, szakosodasrdl beszélhetiink. Kapcsolatokat szinte alig dpolnak a
gazdasag képviselGivel, gazdasagi szubjektumokkal. Esetenkénti kapcsolatot a Nemzeti Foglalkoztatds-ugyi Hivatallal étesite-
nek, néhany honapos atképzés megszervezésére munkanélkili személyek részére. Az iskolak esetében hidnyzik a piaci viselke-
désforma, ezért ragaszkodnak a (minisztérium altal delegdlt) hagyomanyokhoz, berégz6dott iskolarendszer(i képzéseikhez és
nem hajlanddk nyitni a sokkal konnyebben kommercializalhaté képzések felé.

A Szerbiai feln6ttoktatdsi stratégidban'® a feln6ttoktatds'® minden 18 év feletti, tanuldi vagy hallgatdéi statusz nélkili
polgar formalis és nem formalis oktatdsi részvételét jelenti. A feln8ttoktatas térténhet formalis, nem formadlis, dltaldnos,
szakosodott, inicidlis, folyamatos, rendszeres és rendkiviili formdban. A formalis oktatas a hagyomanyos iskolai rend-
szeren belil torténik, altalanos iskolatdl egészen az egyetemi képzésig. Nem formalis oktatds alatt értlink minden olyan
programot és oktatasi tevékenységet, amely a hagyomanyos iskolai rendszeren kivil térténik. Inicidlis oktatas a munka-
erGpiacra valo belépést, illetve az els6 elhelyezkedést elGsegits, azt megel6z6 képzés. Folyamatos képzés minden olyan
oktatds és képzés, amely a kotelezd oktatast kévet6en, a munkdaba Iépés utan vallal az egyén: tovabbképzések, atképzések,
Uj jartassagok megszerzése.

»A feln6ttoktatdsi tevékenység f6leg két terlletre iranyul: szakképzésre (akar az els6 szakma megszerzése, vagy az elhibazott
(elégtelen) képzésbdl eredd palyakorrekcid, at- és tovabbképzés) és az alapveté kompetencidk elsajatitasara (munkahelyi kdve-
telmények)”. (Gabrity Molnar 2008b) Szerbidban/Vajdasagban a felnéttképzési reform terén még zomében felkésziletlenek az
allami oktatasi intézmények e feladatokra, ugyanis nem eléggé hatékonyak a felnéttképzési programok a munkanélkiiliek atkép-
zésének megszervezéséhez (Gabrity Molnar, 2009b). A széles korl szakoktatas, a flexibilis gyakorlatias programok megtervezé-
se, az oktatdsi rendszer innovativ kiigazitdsai és a piaci szlikségletek revizidja a felnéttoktatds uj, torvényes keretek kozotti mo-
dellezésével valdsithatdé meg. Szerbidban még hidnyoznak az egységes, élethossziglani tanulasi koncepcié operativ programjai,
a rugalmasabb, interdiszciplinaris képzési magatartds, piaci stratégiai gondolkodas (Takacs, 2009c). A felnéttképzés opcionalis
intézményeiként els6sorban a kdzépiskolai oktatasi intézményeket jeldlik meg (Gabrity Molnar, 2008b). Tovabbi lehet&ségek: a
megfelel kapacitasokkal m(ikodé alapoktatasi intézmények, felsGoktatasi intézmények, népegyetemek, nyiltegyetemek, gaz-
dasagi szubjektumok, mas szervezetek, intézmények.

5. Az Eszak- vajdasdgi régio felsGoktatdsi sziikségletei

Az észak-vajdasagi kistérséget évtizedeken keresztll népességfogyas jellemezte, vagyis a természetes népességfogyas mér-
téke, mindenhol nagyobb volt a vajdasagi atlagnal. Kilondsen a csokai, kishegyesi, topolyai és a zentai kozségben. A lakossag
szamanak évenkénti alakuldsat, kozségek szerint az 8. tablazat mutatja. A lakossag |étszambeli fogydsa a kdzségekben kivétel
nélkiil folyamatos, de ez jellemz6 a tartomanyra és Szerbiara is. A szambeli valtozasokbdl leszlirhetd, hogy csak iskolai végzett-
ségében és képzettségében lehetne novelni az emberi er6forrasokat.

9 A felnSttképzés héttere Eszak-Bacska iskolahalézataban: empirikus kutatdseredmények, 2008: késziilt Dr. Gabrity Molnar Irén koordindldsaval. A kutatdst
a szabadkai Regionalis Tudomanyi Tarsasag kutatdcsoportja végezte: Gabrity Molnar Irén, Kovdacs Krisztina, Molnar Verona, Ricz Andras, Ricz Dencs Tiinde,
Somogyi Sandor, Sziigyi Eva, Takacs Zoltan, Veréb Miskolci Zséfia.

10 Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji (2007) = Sluzbeni Glansnik RS. Br. 1.

1 Terminolégiailag nem tesz kulonbséget FelnGttképzés és felnSttoktatas (obrazovanje odraslih) kozott. A felnttoktatast haszndlja altalanosan elfogadott,
szerb szévegkornyezetben meghonosodott kategdriaként.
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5. tablazat: A kozségek lakossag szamanak alakuldsa kozségek szerint 2002-2008

Kishe- Magyar-

Ev Ada Cso6ka -
gyes kanizsa

Obecse |Szabadka |Topolya |Zenta |Osszesen |Vajdasdg |Szerbia

2002 |18.988 |13.780 [13.491 27.480 [40.928 |148.346 |38.162 25.531 |326.706 |2.034.851 |7.500.031

2003 |18.878 |13.575 |13.402 27.289 |40.580 |147.700 |37.824 |25.341 [324.589 |2.030.218 |7.480.591

2004 |18.724 |13.351 |13.238 27.123 |40.238 |147.254 |37.427 25.155 |322.510 |2.022.257 |7.463.157

2005 |18.558 |13.133 [13.073 26.948 [39.912 |146.765 |37.005 24.930 |320.324 |2.012.918 |7.440.769

2006 [18.372 [12.896 |12.943 26.754 |39.597 |146.238 [36.550 |24.673 |318.023 |2.002.598 |7.411.569

2007 [18.189 (12.634 |12.770 26.566 [39.317 |145.752 |36.051 24.457 |315.736 |1.991.507 |7.381.579

2008 |{18.028 |12.393 |12.585 26.391 [38.965 |145.169 |35.575 24.288 |313.394 |1.979.389 |7.350.222

Forrds: Regiondlis Tudomanyi Tarsasag altal szerkesztett tablazata, 2010.

Az egyetemalapitasi torekvések Eszak-Vajdasagban léteznek, a folyamatok azonban lassan haladnak. A felsGoktatas helyze-
tét, fejlesztési irdnyvonalait nagyban befolyasolja az a multietnikus kézeg, amely erre a régidra kifejezetten jellemzd. Korabbi
Hipotézislink szerint egy tobbnyelvi intézmény keretei kbzott szervez6d6 felsGoktatasnak van jovGje Vajdasag északi részén.

A fels6oktatds-fejlesztés alapvet6 kérdései:

- A regionalis (helyi) kompetencidk, hataskorok, forrasszabalyozasi mechanizmusok mekkora mozgasteret biztositanak a
tarsadalmi-gazdasagi er6k mozgdsitasahoz és a helyi-regiondlis elit innovativ szerepvallaldsahoz?

- Az egységes nemzeti fels6oktatas regionalis szintl hianydban mi lehet az alapja a régio fejlédésének?

- Elindulhat-e a kihelyezett tagozatokra épitkezve egy komolyabb, hatarokon ativel6 tudastranszfer, régio-felzarkéztatasi fo-
lyamat?

- Egyaltalan, Iétezik-e tarsadalmi, kisebbségi-kdzosségi konszenzus a felsGoktatas intézményfejlesztését illetéen a régidban?

A beiratkozasi kvotat az allami intézményekben minden évben a Szerb Oktatasi Minisztérium (Ministarstvo prosvete) ha-
tarozza meg. Szerbidban® a statisztika alapjan 1990-ben 117.212 egyetemista volt, mig 2006-ra ez a szam megduplazddott:

238.710. 1990-ben a diplomazdk szama 15.368, mig 2006-ban 29.406 volt.

6. tablazat: Az egyetemistak szamanak megoszldsa egyetemenként Szerbidban - 2010

e Alapitasi
‘ . Hallgatdi létszam ,
.. Az egyetem neve Allami vagy . , éve
Egyetem neve szerbdl . (kikerekitve, vagy
magyarul magan .. (karok
felbecsllve) .
szama)
1 Univerzitet u Beogradu Belgradi Egyetem A 89,800 1905. (31)
2 | Univerzitet u Novom Sadu | Ujvidéki Egyetem A 43,200 (1195-05+5)
3 Univerzitet u NiSu Nisi Egyetem A 26,270 (119;152)
. . 2000.
4 Megatrend Univerzitet Megatrend Egyetem M 5,000 (5+2)
5 Univerzitet u Kragujevcu Kragujevaci Egyetem A 14,160 1976. (11)
. . e Pristinai Egyetem
P ) p
6 Univerzitet u rls‘.nm szerb nyelv( részlege A 9,300 1969. (10)
(Kosovska Mitrovica) L
Kosovska Mitrovican
. . - I 2005.

7 Univerzitet Singidunum Singidunum Egyetem M 4,200 (7+1+2)

2 Forras: http://www.studentskisvet.com/studije.php (2011-03-01)
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Univerzitet Alfa (Braca Alfa Egyetem (Braca 1993.
8 Kari¢) Karic Egyetem) M >,000 (6+1)
. . . . M -
g | Universitet Union Union Egyetern akkreditdlisa | 2,500 2005
& & folyamatban
10 Univerzitet umetnosti u Belgradi Mdvészeti A 1,200 (becslés) 1973. (4)
Beogradu Egyetem
M= 2000
11 | Evropski univerzitet Eurdpai Egyetem akkreditalasa 650 (5+1)'
folyamatban
Univerzitet u Novom . . ‘
12 Novi Pazari Egyetem A 1,500 2006. (3)
Pazaru
Internacionalni Novi Pazari Nemzetkozi M-
13 | Univerzitet u Novom akkreditalasa 1,000 (becslés) 2003. (5)
Egyetem
Pazaru folyamatban
Akademija lepih Szépmlivészeti .
14 umetnosti Akadémia Beograd M 500 (becslés) 1997.
Privredna akademija Novi | Gazdasagi Akadémia 2000.
151 sad Ujvidék M 4,000 (6+1)
. . M —
16 Univerzitet Educ.ons Educons Egyetem akkreditalasa 1,720 2008 (5)
Sremska Kamenica Sremska Kamenica
folyamatban
- . X tan E
17 Univerzitet Metropolitan Metropolitan Egyetem M 1,300 2005 (4)
Beograd Beograd
Osszesen | 207,000

Forras: Gabrity Molnar Irén sajat szerkesztése

Altalanos vélemény az, hogy az Ujvidéki Egyetemen — a tobbi szerbiai egyetemhez viszonyitva — meglehetdsen elGrehaladt
a fels6oktatdasi reform megvaldsitasat és az akkreditaciot tekintve. Az 2009/2010. iskolaévben alapszakon 43,414 hallgatdja volt
az Ujvidéki Egyetemnek®. Az allami kdltség terhére 26,985 — 62,12% egyetemista iratkozott, mig 16,455 (37,88%) fizette a tan-
dijat. Mester szakon 2,378 hallgaté tanult, a doktori kurzusokat pedig 954-en hallgattak (tobbségik 6nkdltségesen). A 2008/09
iskolaévben 4,500 egyetemista diplomazott. A régi programok és térvények alapjan tanuldk atlagos tanulmanyi ideje 7,37 év
volt. A Bolognai rendszerben tanulék tanulmanyi ideje jelentGsen lecsokkent.

Osszesen 6.392 hallgaté tanult 2009-ben az Ujvidéki Egyetem szabadkai karain. A nagybecskereki, zombori és nagykikindai
hallgaték mintegy 4.000-res kontingensét, tovabba a magyarorszagi kertészettudomanyi karon tanulé 200, valamint a szabadkai
maganegyetemeken, karokon tanulé (becslésekre hagyatkozva) cca. 300 hallgatét egybevetve, a régié mintegy 12.000 hallga-
toval rendelkezik. A vajdasagi régio felsGoktatasara jellemzé az intézmények tartomanykdzponti koncentraltsaga, a régid északi
részének marginalizalédasa. Az Ujvidéki Egyetem 70,3%-ban, mig Szabadka csak 17,7%-ban tud hozzéjarulni a felsGoktatasi
haldzat kapacitds-megosztasahoz.

5.1. Képzés-tapasztalatok

Empirikus kutataseredményeink® igazoljak a régio oktatasi intézményeinek viszonylagos felkésziletlenségét a munkaerd - pi-
aci elvarasokhoz képest. A vajdasagi kdzoktatdsi intézményekben hidnyzik az aktiv iskolamenedzselés, gyakorlatorientalt képzés
(konvencionalis kbzépiskolai oktatas helyett). Iskolainkra jellemzé a kapacitasfeltdlté magatartas, illetve a régidra jellemzé nem
megfelel§ regiondlis szakmai munkamegosztas.

13 A Tartomanyi alapitasu szakfGiskolakra 2009/10 iskolaévben 9.975 els@s fGiskolds iratkozott, de ahhoz hogy kiszdmoljuk az 6sszes hallgatéi [étszamot,
ehhez még hozza kellene adni a magénkarokon tanuldk szamat is.
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A régid iskolainak tobbsége nem rendelkezik a nyilvanossag felé bemutatott, egyszer(i és kovethetd felnSttképzési tervvel,
programjaik ad hoc mlkddnek, gyakran kizardlag iskolarendszer( oktatasrdl, szakképzésrél, ezen beliil pedig atképzésrél, to-
vabbképzésrdl, kiegészitd képzésrél és szakosodasrél beszélhetiink. Kapcsolatokat alig dpolnak a gazdasag képviselGivel, gazda-
sagi szubjektumokkal. Esetenkénti kapcsolatot a Nemzeti Foglalkoztatds-lgyi Hivatallal |étesitenek, néhany hénapos atképzés
megszervezésére munkanélkiili személyek részére. Az iskolak esetében hianyzik a piaci viselkedésforma, ezért ragaszkodnak a
(minisztérium altal delegalt) hagyomanyokhoz, berogzédott iskolarendszer( képzéseikhez és nem nyitnak a sokkal kdnnyebben
,eladhatd” képzési formak felé.

A kozép-kelet-eurdpai orszdgokban bekovetkezett rendszervaltozasban kdvethet6 a gazdasdagi atalakulds szerkezete, gyorsa-
saga és tarsadalmi hatasa. A valtozasok kozott donté jelentGségli a munkaerdpiac atalakuldsa, elsésorban a munkaeré mennyi-
ségi és minGségi (szakmai) 6sszetételével kapcsoltban.

Szerbidban, Vajdasagban és ennek megfelelGen Eszak Vajdasagban is a foglalkoztatottsag szerkezeti valtozasa két ellentétes irany-
ba hato tényez6 flggvénye: egyrészrél az (allami) vallalatok felszamoldsa, masrészrél az Uj vallalkozasok létrejottének az eredménye.
A gazdasag szerkezeti atalakulasakor az un. ,piacképes” szakmak osszetétele is megvaltozik, amirél a potencialis munkavallaldnak
idGben kell értesilnie, mert ez befolyasolhatja a fiatalok szakmavalasztasat és a felnéttek atképzési hajlanddsagat.

Az ilyen atalakuldsokkal parhuzamosan az észak-vajdasagi iskolakra nem a kereslet figyelése jellemz8, hanem a kapacitasfel-
tolt6 magatartas. Szakot az iskolak sokszor a sajat tandri kapacitasaik, a divatszer( érdekl6dés alapjan nyitnak, de nem a piaci
(munkaltatoi) szikségleteknek megfelelGen. A piaci igény alatt az iskoldk leginkabb a szakra jelentkez6k szamat értik és tgy
tartjak, hogy minél populdrisabbak a mikodtetett szakok, annal piacképesebb az adott iskola, mert igy tud mind kiterjedtebb
tanuldi vonzaskorzetet miikddtetni.

Megallapitasaink szerint hidnyos a munkamegosztas e téren a régid kozépiskolai kozott, aminek kovetkeztében a szakok
megduplazdédnak, mashol a kapacitasok gyakran tiresen maradnak. Az Eszak-vajdasagi kdzépiskoldknak nincs konzisztens, egy-
szer(ien (az érdekeltek felé publikalt), kovethets felnSttképzési terve (atképzés, tovabbképzés, kiegészité képzés, szakosodas).
A feln6ttképzés a megfeleld torvény hidnyaban egyelGre részben az iskolarendszeren kivil mikodik. Ha felkeresik/felkérik az
iskoldkat valamilyen képzésre, akkor ad. hoc vesznek fel magantanuldkat, szerveznek képzést, de sajat menedzselésiik, amely
megfeleld kindlattal allna el6 még nincs. Az allami kdzépiskolak hamarosan egy intenziv racionalizacids — leépitési folyamaton
fognak atesni, amely nyoman a forrasok atcsoportositasra keriilnek a feln6ttképzés sziikségleteire. A |étszamleépités varhato,
kiilonosen azok esetében, akik nem rendelkeznek megfeleld képesitéssel és kompetenciaval. Az iskolakbdl frissen kikeril6 érett-
ségiz6ket, mint Uj munkaerét a munkaerépiac kis mértékben tudja csak alkalmazni. Hosszu a munkakeresésre szant varakozasi
idG6, és gyakran csak atképzések drdn tudnak a potencidlis munkavallalok is a szakmakeresletnek megfelelni. Féleg az altaldnos
szakok azok, amelyek miatt a késGbbiekben a specialis szlikségletek miatt atképzéseket, specializacidt kivannak.

A szakképzési problémakat lokalis szinteken az illetékesek parbeszédében lehet megoldani: iskoldk, allami és magan intézmények, mun-
kanélkiiliek, foglalkoztatas-Ugyi szolgalatok kozott. Jelenleg az iskolak és a munkaadok ritkan érintkeznek, azt is legtobbszor a munkaerdpiac,
és nem az iskola kezdeményezésére. Az iskolak és a foglalkoztatas-ligyi szolgdlatok szintén kiilon ,targyalnak”, legtobbszor a munkakozvetiték
kezdeményezésére. Hidnyzik az aktiv és nyitott iskolamenedzselés, a munkaer&piacon 1évé munkanélkiiliek atképzésének kdzos terve, annak
ellenére, hogy felvetédik nem csak az altalanos, hanem a specializalt és gyakorlatorientalt képzés irdnti igény is.

A fGiskolai végzettségli specialis szaktudassal, gyakorlati tudassal rendelkez6 humanerd&forras iranti igény megndtt a régio-
ban, de ugyanakkor szakadék van a kozép és fGiskolai oktatas kozott.

A hangsuly a kézépfoku oktatdson van, amely egy kiforrott, tradicionalis kdzoktatdsi haldra épil. Ez a hald olyan specializalt
tudasatorokitést kellene, hogy meghonositson a régidban, amely tulndvi magat az eddigi konvencionalis kdzépiskolai oktatason.
Fontos lenne a munkaltatdk altal megfogalmazott specializalt és gyakorlatorientalt képzés miel6bbi megteremtése és a tanuldk
megfeleld el6készitése a fGiskolai szintl gyakorlatorientalt képzésre is.

A vajdasagi munkaerdpiacon az egészségligy, a kdzgazdasagtan és az informatikai - mUszaki képzés terén kielégitének tlinik a
szakemberlétszam, de a mez6gazdasagban egyszerre beszélhetiink szakemberhidnyrél és feleslegrél is, akikt6l a mez6gazdasag-
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nak meg kell szabadulnia a gazdasagi fejl6déssel és a mezGgazdasagon kiviili munkaerd kereslettel. A meglevé kdzépiskolak és
a fejlettebb szakképz6 kdzpontok — munkasegyetemek a tovabbképzés, felnGttképzés szervezésben elényt jelentenének, tekin-
tettel az oktatdsszervezési tapasztalataikra. Ezekre tdmaszkodva megszervezhetd a hatékony felnétt- és tovabbképzés, valamint
szaktandcsadas, akar a leendd tanuldk, akar a munkakeresdk felé.

Az oktatasi reform elGrevetiti, hogy a jovGben a kdzépiskola egyre nyitottabba fog valni, korszer( taneszkozokkel, mddsze-
rekkel modern oktatast valdsit majd meg. Ebben a folyamatban fontos lépés a kdrnyezd orszagok hasonld tanintézményeivel
felvenni a kapcsolatot. Ezek az egylittmUikodések egyrészt tapasztalatcserét jelentenek, valamint a tanarok, tanuldk betekintést
nyerhetnek az eurdpai orszagok eredményeibe, oktatdinak, didkjainak életébe is. E kdvetelmények miatt fontosak a kévetkezd
megallapitasok:

- Szerbiaban még hidnyoznak az egységes, élethossziglani tanulasi koncepcié operativ programjai, a rugalmasabb, interdisz-
ciplinaris képzési magatartads, piaci stratégiai gondolkodas.

- A nemzetkozi és hazai elvarasokkal szemben, Szerbidban/Vajdasagban a felnttképzési reform terén még zomében felké-
szliletlenek az allami oktatasi intézmények e feladatokra, ugyanis nem eléggé hatékonyak a felnéttképzési programok a munka-
nélkiliek atképzésének megszervezéséhez.

- Ugyanakkor a munkaltatdk elégedetlenkednek, tapasztalatuk szerint a fiatal kdderek érdektelenek, nincs elegendé gyakor-
lati tuddsuk, és legaldbb egy, illetve kettd éves kiilon képzésen kell, hogy részt vegyenek, ahhoz, hogy be tudjanak kapcsolodni
a munkafolyamatokba.

- Az oktatasi rendszer hianyos, a szakkozépiskoladink a tanuldkat sem a munkaba allasra, sem a tovabbtanulasra nem készitik fol.

- Az oktatas feladata a régid gazdasaganak igényeit kovetni, kezelni és végérvényesen felszamolni a munkanélkiili szakem-
berek ,termelését”.

- A piac, a piacot formald gazdasagi szubjektumok szerepe megkeriilhetetlen, véleményik, igényeik a szakoktatds szamara
értékformalo.

- A formalis és nem formalis, oktatassal foglalkozd intézmények feladata a kompetencia biztositasa (idegennyelv-ismeret,
szamitdgép-hasznalat, csapatjaték), ugyanis a formalis oktatas (hagyomanyos iskolai oktatds) mellett szerepet kell kapnia a nem
formalis oktatasnak (hagyomanyos iskolarendszeren kiviil), a munkaerdpiacra vald belépést, elhelyezkedést elGsegitd, és a fo-
lyamatos - tovabbképzést, atképzést, Uj jartassagok megszerzését biztositd képzési formaknak is.

Végezetil kiemelhetd a feln6ttképzés alapfunkcidinak meghatarozasa:

- Az elsé funkcid, az iskolai végzettség és a szakképzettség megszerzésének a segitése; legalabb az altalanos iskolai végzettség
és az elsG szakképzettség megszerzését jelenti a 16—-29 éves korosztalynal.

- A masodik f6 funkcié a folyamatos szakmai képzés, illetve a magasabb szint(i szakképesités megszerzésének segitése, a
munkaaddi igények alapjan, a munkaadd szervezésével és tamogatasaval.

- A felnGttképzés harmadik f6 funkcidja, az Un. foglalkoztatast segitd képzésen keresztil (f6leg a munkanélkiliség idGtartama
alatt), a munkavallalé felnétt piacképes szakmai tudasanak és szakképzettségének a megszerzése. Iranyulhat at- vagy tovabbkép-
zésre is, a képzés eredményeként pedig allamilag elismert szakképesités, vagy munkakori (betanitd) szakképzettség szerezhet6.

- A felnGttképzés negyedik funkcidja, hogy az un. kiegészitG képzésekkel segitse a szakképzést, a munkavallalas, munkahely-
keresés sikerét, vagy a betoltott allasban valo eredményesebb munkat. A kiegészité képzések programskalaja rendkivil széles:
a palyaorientdcios (palyavalasztdsi) ismeretek megszerzésére; a szakképzés megkezdéséhez sziikséges kozismeretek elsajatita-
séra; az elhelyezkedési/éllaskeresési ismeretek; a munkakér szinvonalasabb ellatasahoz sziikséges ismeretek (pl. nyelvtudas,
szamitogép-kezelés, korszer(i munkavallaléi tulajdonsagok).

6. Osszegzés
6.1. Altaldnos konkluziok®:
- A kozép-kelet-eurdpai orszagokban bekdvetkezett rendszervaltozasban kovethetd a gazdasagi atalakulas szerkezete, gyor-

sasaga és tarsadalmi hatasa. A valtozasok kozott donté jelentéségli a munkaerdpiac atalakulasa. Szerbiaban a foglalkoztatottsag
szerkezeti valtozasa két ellentétes irdnyba hatd tényez6 fliggvénye: egyrészrél az (allami) vallalatok felszamoldsa, masrészrél
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az U] vallalkozasok létrejottének az eredménye. A gazdasag szerkezeti atalakulasakor az un. ,piacképes” szakmak Gsszetétele is
megvaltozik, amelyrél a potencidlis munkavallalénak id6ben kell értesiilnie, mert ez befolyasolhatja a fiatalok szakmavalaszta-
sat és a felnGttek atképzési hajlamat.

- Vajdasagi iskolai halézatépitésben f6leg a kapacitdsfeltoltd viselkedési magatartds érvényesil. Szakot az iskoldak sokszor
az érdeklddés alapjan nyitnak, nem a piaci (munkaltatéi) szikségletek értelmében. Piaci igény alatt a szakra jelentkez6k minél
tomegesebb szamat értelmezik az iskoldk, és Ugy tartjak, hogy minél popularisabbak a mikédtetett szakok, annal piacképesebb
az adott iskola, mert igy tud mind kiterjedtebb tanuldi vonzaskorzetet mikodtetni. Hidnyos a munkamegosztas e téren a régio
kozépiskolai kozott, amiért a szakok megduplazdédnak, mashol a kapacitasok gyakran Giresen maradnak.

- A vajdasagi kozépiskolaknak nincs az érdekeltek felé iranyuld felnttképzési terve (atképzés, tovabbképzés, kiegészits kép-
zés, szakosodas). A felnGttképzés a megfelel§ térvény hianydban egyel6re ad hoc miikodik. Ha felkeresik/felkérik az iskoldkat,
vesznek fel magantanulét, de sajat menedzselésiik még nincs.

- Az dllamilag mUkodtetett kozépiskolai intézmények racionalizacios folyamatokon mennek majd keresztiil, amely a feln6tt-
oktatas megszervezésére szant pénzeszkozok Ujrafelosztasaban nyilvanul meg. Varhatd a létszamleépités, kilondésen a nem
megfelelé kompetencidkkal rendelkezék esetében.

- Az iskolakbdl frissen kikeriil§ érettségiz6ket, mint Gj munkaer6t a munkaerdpiac kis mértékben tudja csak alkalmazni.
Hosszu a munkakeresésre szant varakozasi id6, és gyakran csak atképzések aran tudnak a potencialis munkavallaldk is a szak-
makeresletnek megfelelni. F6leg az altalanos szakok azok, amelyekbdl késébb a specialis sziikségletek miatt atképzéseket, spe-
cializacidkat inditvanyoznak.

- A szakképzési problémakat lokalis szinteken az illetékesek parbeszédében lehet megoldani: iskolak, allami és magan intéz-
mények, munkanélkiiliek, foglalkoztatas-tgyi szolgalatok kozott. Az iskolak és a munkaadok ritkan érintkeznek, azt is legtébbszor
a munkaerd@piac, és nem az iskola kezdeményezésére. Az iskoldk és a foglalkoztatds-ligyi szolgalatok szintén kiilon ,targyalgat-
nak”, legtobbszor a munkakozvetit6k kezdeményezésére. Hidnyzik az aktiv és nyitott iskolamenedzselés.

- A f6iskolai végzettségli specialis szaktudassal, gyakorlati tudassal rendelkez6 humdneréforras iranti igény megnétt a régio-
ban. Altalanos a specializalt és gyakorlatorientalt képzés iranti igény.

- Vajdasagban a hangsuly a k6zépfoku oktatason van, amely tradicionalis kozoktatasi haldra épiil. Fontos lenne a munkaltato
altal megfogalmazott specializalt és gyakorlatorientalt képzés mielGbbi megteremtése. A gyakorlati oktatas rendszere szlk-
ségszer(ien megtervezhet, mindamellett, hogy az egész rendszer miikddésének szerbiai torvényi szabalyozdsa is megoldasra
var: kovetelményrendszerek, tantervek, személyi feltételek, akkreditalas, vizsgaztatds, oklevelek rendszere, azok 0sszekdtése a
kozépiskolai és felsGoktatasi rendszerrel.

- A vajdasagi munkaer6piacon az egészségligy, a kozgazdasagtan és az informatikai mUszaki képzés terén kielégitének tiinik a
szakemberlétszam, de a mez6gazdasagban egyszerre beszélhetlink szakemberhidnyrdl és feleslegrél is, akikt6l a mez6gazdasag-
nak meg kell szabadulnia a gazdasagi fejlédéssel és a munkaerd-kereslettel a mezégazdasagon kiviil. A mez6gazdasagi vallala-
tokban nagyszamu a képzetlen munkaerd. A tovabbképzési sziikségleteik nincsenek felmérve, és az esetleges bekapcsolddasuk
a tovabbképzésbe csak egyéni ambiciok fliggvénye (vallalati timogatasban sem részesiilnek).

- A meglevé kozépiskolak és a fejlettebb szakképzé kdzpontok — munkasegyetemek a tovabbképzés, felnSttképzés szerve-
zésben el6nyt jelentenének, tekintettel azt oktatasszervezési tapasztalataikra. Ezekre tdmaszkodva megszervezhet6 a hatékony
felnétt- és tovabbképzés, valamint a szaktanacsadas, akar a leendd tanuldk, akar a munkakeresék felé.

- Fontos lennének a hataron at ivel§ intézmény kapcsolatok — egylittm(ikodésen van a hangsuly. Ezek az egylttm(kodések
egyrészt tapasztalatcserét jelentenek, valamint a tanarok, tanuldk betekintést nyerhetnek az eurdpai orszagok eredményeibe,
oktatdinak, didkjainak életébe is.

6.2. Konkrét feladatok

- Mivel a kozépiskolak és a felsGoktatds eleve a munkaviszonyt vallalok képzésére van beallitva, sokszor a specialis képzettsé-
get nem kapjak meg. igy példaul kézgazdasagi, informatikai, technikai végzettségiiek helyezkednek el a mezégazdasagban, vagy
nyujtanak szolgaltatast a mezdgazdasagi termeléssel foglalkozd vallalatoknak, de idevago ismereteik hianyosak.

- A vallalati sziikségleteket felmérve, at kell Gtemezni a munkaviszonyban |évék tovabbképzését, a megfeleld szakképesités
potlasat, célszer(i oktatasi programok akkreditdldsaval a szakmai szervezeteken keresztiil. A vajdasagi munkaadodk és vallalatok
humaneréforras menedzsmentje nem eléggé hatékonyan allapitja meg a képzéspdtlasok és a szakositasi igényeket.

- A vajdasagi feln6ttoktatdsi rendszer megreformaladsara, tovabbképzések és atképzések profiljainak megtervezéséhez folya-
matos szaktanacsaddi (szakmai halézatban m{ikodd) kompetens hozzdjarulasra lesz sziikség.
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- Nélkilozhetetlen a régido humaneréforras potencialja szamara egy egységes, flexibilis és mobil feln6ttoktatasi halé m-
kodtetése. A felnGttoktatas modalitdsai kozé sorolandd: a munkafeleslegek, nem megfelel végzettségli személyek atképzése,
kiegészit6 képzések intézményesitése, a tovabbképzések szervezése, racionalis, koltségkiméls, rugalmas képzési infrastruktura
megalapozasaval.

- A régidban alapitani kellene tébb nyelven m(ikédé féiskoldkat, tobb szakkal, gyakorlatorientalt képzéssel, hogy pdtolni
tudja az évtizedek 6ta jelentkez6 human kapacitasbeli hidnyossagokat. Az egyes hidnyszakok gyakorlatorientalt, fels§ szintd
oktatasa megvaldsulhat interregionalis, hatdron ativel6 fGiskolai karok egylttm(ikodésével is.

6.3. Ajanlasok

A felnGttképzési rendszer hidnyossagai, elmaradottsaga megkdveteli a problémakor komplex kezelését. A rendszer 6nma-
gaban és a rendszerben résztvevd szervezetek eleget kell, hogy tegyenek a kovetkezé altalanos céloknak: kompetenciaelvi-
ségnek, gyakorlatorientaltsagnak, munkaeré-piaci helyzethez igazodasnak, szakképzési struktura kialakitasi kovetelményeinek.
A fejlesztéspolitika kialakitdsaban, megvaldsitasdban, a rendszer miikddtetésében részt kell, hogy vegyenek a gazdasag és a
vallalkozdk képviselSi, a szakmai érdekvédelmi szervezetek, kamardk és az allami dgazati hatdsagok a minisztériumi szinttél az
onkormanyzatokig.

A legfontosabb tavlati és kozépszintl feladatok kérvonalazasa el6tt ki kell hangsulyozni a folyamatos valtozasok ellenér-
zésének és irdnyitasanak a fontossagat a piacorientalt feln6tt oktatds — képzés mindségkozpontisaga érdekében. Allanddan
ellendrizni kell, hogy:

- Megfelelnek-e a min6ségi, tartalmi, formai szabalyozok és mindségi kovetelmények,

- Megfelel-e az intézményi infrastruktira és

- Megfelel6-e az oktatéi kompetencia (szakmai kompetencia, didaktikai felkésziltség, kommunikacids készség, a tanitas
mellett a tanulas-iranyitasi képesség).

Két ut lehetséges taldlkozasa érdekében fontos folyamatosan vizsgdlédnunk: az egyik az, hogy az oktatdsi intézmény a tan-
agyaghoz illesztve meghatdrozza, milyen kompetenciak, készségek birtokaban akarja , kibocsatani” a hallgatéit; a masik az, hogy
a gazdasag, az 6nkormdnyzatok és a civil szféra, valamint a hallgatdk, mint leendé munkavallaldk és egy tandcsadé cég kézosen
hatarozzak azokat az elvarasokat, készségeket, kompetencidkat, amelyekre egy képzési program épiil.
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